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PROLOGO

Carlos Oscar Trejo Herrera

Magistrado integrante de la Tercera Sala Especializada en Materia Civil,
delSupremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco

La actividad fisica y la practica deportiva estan vinculadas a la
actividad humana casi desde sus origenes. Primero como por la
necesidad vital de sobrevivir (cazar, correr, cargar, saltar), luego como
parte de la actividad productiva (montar, disparar, correr, nadar),
después por mera recreacion en la que se integraron instrumentos como
pelotas y palos, y finalmente, como una competencia tanto a nivel
aficionado y después la alta competencia.

Esta evolucion también estuvo ligada al entorno y el medio
ambiente de cada cultura, pues actividades como el esqui, el patinaje o el
hockey sobre hielo solo podrian florecer en climas frios; o la pesca, la
natacion y los clavados sé6lo podrian desarrollarse en lugares acuaticos. Si
bien es cierto que en estos tiempos casi todos los deportes se pueden
realizar en cualquier parte del mundo con ambientes artificiales, el
nacimiento de cada uno de ellos sucedi6 en los ambientes naturales para
realizarlos. Otros mas, como el fatbol, el ciclismo, el basquetbol o el
atletismo pudieron desarrollarse en todas las culturas, a pesar de que se
pueda ubicar su origen en alguna cultura determinada, porque se podian
practicar casi en cualquier espacio y a un costo muy accesible.

Pero mas alla de este origen, el deporte en cualquiera de sus
disciplinas acompana a la inmensa mayoria de las personas en el mundo
(como profesionales, como amateurs o como aficionados; pero también
como promotores, analistas, duenos); la universalizacion del deporte, que
aflora en este mundo globalizado, todos los dias surgen historias
entranables, heroicas y dramaticas vinculadas con el deporte, dentro y
fuera de la cancha, dentro y fuera de la pista, dentro o fuera de los domos.
Sin duda, esa es la explicacion de por qué el deporte se ha convertido en
una de las esferas mas importantes en la vida, tocando las pasiones y las
emociones mas profundas de las personas a lo largo y ancho del planeta.

-11 -



Pero como todas las practicas humanas que se socializan y se
convierten en una actividad publica, que involucra intereses econémicos,
conflictos, derechos y obligaciones, el derecho se hace presente en el
mundo deportivo para regularlas y cuidar el patrimonio y la integridad
de las personas. Un mundo que cada dia es mas complejo, que incluso
tiene un lugar relevante en la actividad econémica del Estado y ha sido
motivo para desatar o detener guerras, porque es la via para desahogar
las pasiones mas profundas de las personas, que despiertan las alegrias
mas grandes o las decepciones mas intensas.

El caso de México no es ajeno a este proceso de ampliacion y
diversificacion del deporte, por eso desde hace algunas décadas ha sido
motivo de atencién y debate la regulacion de la practica de diferentes
disciplinas deportivas, no solo de aquellas consideradas como populares
o masivas, como el futbol, sino también de aquellos que poco a poco se
han ido incorporando a la practica colectiva y que son reconocidos en las
competencias nacionales e internacionales, como los juegos olimpicos,
los panamericanos, los paraolimpicos, entre otros.

Esta regulacion tiene una injerencia en los derechos y obligaciones
de los deportistas, la regulacion de las competencias entre los equipos
profesionales (impuestos, ganancias, reglas de competencia, publicidad,
infraestructura, proteccion civil, entre otras), sino también en la
implementacién de las politicas publicas para impulsar el desarrollo de
las diferentes disciplinas deportivas, asi como para fomentar la practica
del deporte entre la poblacién, partiendo de la premisa de que la
actividad fisica y deportiva son ingrediente indispensable para la salud
fisica, mental y la prevencién de enfermedades que hoy son el origen de
problemas de salud publica, como la obesidad.

En este sentido, como en todos los oficios y profesiones, el deporte
se ha transformado en un estilo de vida remunerada para quienes se
dedican prioritariamente a una disciplina deportiva, lo que implica la
generacion de derechos y obligaciones de caracter laboral especificos a
su actividad, donde las leyes deben garantizarlos y protegerlos, de la
misma manera que debe establecer las obligaciones que se tienen al
integrarlo como una actividad remunerada.

Es asi como la norma y el deporte se unen para su practica plena,
con todas las garantias que cualquier otra profesion implica, tanto para
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los deportistas y duenos, como los promotores, medios de comunicacion,
patrocinadores y aficionados.

En las siguientes paginas, este trabajo titulado “La seguridad
deportiva en el contexto mexicano”, encontrardn una serie de
reflexiones, ideas y propuestas de una enorme vigencia en el debate
actual sobre la regulacion de la practica deportiva en nuestro pais, pero
también del ambito internacional, tanto para el desarrollo de politicas
publicas que delimiten con claridad la responsabilidad del Estado en el
deporte, como de las relaciones que se derivan de las distintas disciplinas
deportivas, con una normatividad general y las que se derivan de manera
especifica para cada una de ellas, centrandose de manera particular en la
seguridad deportiva, sin duda uno de los aspectos que mayor atencién
requieren en estos tiempos, en los que se han dado a conocer historias en
las que los deportistas se ven afectados por las lagunas y vacios legales
que todavia existen en México.

El espectro es tan amplio, que el debate no inicia ni se agota en los
siguientes capitulos; sin embargo la aportacion que se hace en este trabajo
sin duda sera un referente de gran relevancia para comprender y seguir
desarrollando las iniciativas que se requieren para que el deporte cuente
con un marco legal que permita el crecimiento de todo su potencial para
que el deporte cumpla con el proposito que les dio origen: el crecimiento
humano, la salud fisica y mental, el uso satisfactorio del tiempo libre y el
fortalecimiento de relaciones sociales armonicas.

Mi reconocimiento y agradecimiento infinito a Marta Garcia
Tascon y Gabriel Flores Allende, autores de “La seguridad deportiva en
el contexto mexicano”, por su valiosa aportacion en este debate, tan
urgente como necesario para el cuidado del deportista, el desarrollo
regulado de los negocios alrededor del deporte y la garantia de grandes
espectaculos para los aficionados.

Me siento honrado por ser parte, de alguna manera, de esta obra
innovadora, pertinente e inteligente. Espero que los lectores lo disfruten
y aprovechen esta valiosa aportacion en el debate entre el deporte y el
derecho.
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PROLOGO:
PERSPECTIVA DEL DEPORTE FEDERADO

José Alberto Castellanos Gutiérrez
Presidente del Patronato Leones Negros de la Universidad de Guadalajara

El fenémeno deportivo supera la concepciéon meramente
competitiva regida por normativas que buscan optimizar las capacidades
fisicas individuales. En consonancia con la reflexion de Rookwood y
Palmer (2011), sostengo que la naturaleza intrinseca del deporte no puede
ser catalogada de manera absoluta como buena o mala; su auténtica
relevancia se manifiesta en la forma en que se instrumentaliza y en las
repercusiones que genera. Los impactos del deporte trascienden la esfera
de los atletas, extendiéndose hacia dimensiones tanto positivas como
negativas en diversos ambitos de la sociedad. Este fenémeno sobresale
por su notable contribucién a la generacion de empleo, tanto en ambitos
profesionales como no profesionales, involucrando a diversas figuras
como directivos, jugadores, entrenadores, personal médico y
administrativo, entre otros. La industria deportiva abarca un espectro
amplio que va desde los fabricantes de equipamiento hasta los
constructores de complejos deportivos.

Los eventos deportivos, al convocar a multitudes, no solo fomentan la
pasion y la participacién activa, sino que también generan ingresos
significativos, aportando de manera sustancial al Producto Interno Bruto
(PIB). La comercializaciéon de derechos de transmision y patrocinios
introduce otra dimension econdomica fundamental, consolidando la
posicion financiera de esta industria. En mi experiencia, he observado
que la industria deportiva se distingue por su capacidad creativa y la
exploracion de angulos innovadores. Su dinamismo constante no solo se
limita a lo estrictamente competitivo, sino que se extiende a estrategias
de marketing, desarrollo tecnolégico y experiencias de fanaticos,
convirtiéndola en un sector excepcionalmente versatil y progresista.

En el dmbito politico, el deporte se utiliza estratégicamente como
distractor en tiempos de crisis, y los gobiernos se benefician al asociarse
con eventos deportivos durante campanas o al buscar la candidatura para
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organizar competiciones a nivel nacional, continental o mundial.
Ejemplos historicos, como los Juegos Olimpicos de Berlin en 1936,
subrayan como regimenes totalitarios han manipulado el deporte con
fines propagandisticos. La relacion intrinseca entre politica y deporte se
extiende al fomento del nacionalismo, la identidad regional y, en algunos
casos, a la participacion en conflictos entre naciones. Ademas, esta
vinculada a la formulaciéon de Politicas Publicas que pueden contrarrestar
problemas sociales o impulsar nuevas acciones gubernamentales en
beneficio del deporte, aunque persisten cuestionamientos sobre la
intervencion politica en este ambito.

En el contexto mundial, el impacto social del deporte se consolida
como un elemento trascendental, contribuyendo de manera significativa
al mejoramiento del estilo y calidad de vida de las personas. Este
fenomeno no solo se limita a la esfera fisica y competitiva, sino que
también desempenia un papel crucial en la formacién y promocion de
valores tanto a nivel personal como comunitario. De hecho, uno de los
aspectos mas destacados en la actualidad es la atencion que se presta a la
inclusion y la diversidad sexual en el ambito deportivo. Este enfoque
refleja una evolucién positiva en la conciencia social, reconociendo la
importancia de la representaciéon y la aceptacion en todas las
dimensiones de la vida, incluido el deporte. La diversidad sexual en el
deporte no solo implica la aceptacion de diferentes orientaciones
sexuales, sino también la creacién de un entorno inclusivo que fomente
el respeto y la igualdad. La implementacién de programas educativos, la
sensibilizacién en los equipos deportivos y la promocién de politicas
inclusivas son pasos esenciales para abordar estos desafios y construir un
ambiente deportivo verdaderamente equitativo y respetuoso.

La seguridad en el ambito deportivo, un asunto que con frecuencia
se subestima, es exhaustivamente examinada en la obra "La seguridad
deportiva en el contexto mexicano". Este trabajo innovador, desarrollado por
Gabriel Flores Allende y Marta Garcia Tascon, emerge como un referente
fundamental para todos los sectores vinculados al ambito deportivo. Los
cinco capitulos sobresalen al evidenciar que la seguridad deportiva
trasciende las medidas convencionales, abarcando areas que van desde la
planificaciéon y construccion de instalaciones hasta la ejecucion de
practicas cotidianas.
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En el ambito del deporte federado, caracterizado por su constante
evolucion para hacer la disciplina mas atractiva y competitiva, este
trabajo representa una contribucion sustancial destinada a fortalecer la
seguridad en instalaciones deportivas, estadios y en todas las etapas de
formacion, desde la iniciacion hasta el nivel profesional.

La seguridad deportiva, abordada detenidamente en el primer
capitulo, revela su inmersion en diversos aspectos de la vida,
constituyendo una necesidad humana y un derecho fundamental. Por
ende, las federaciones y asociaciones deportivas deben incorporar
preceptos en sus reglamentos y normativas para promover y asegurar la
practica deportiva libre de riesgos tanto para los deportistas como para
aficionados, espectadores, empleados y transeuntes. Este imperativo se
acentua aun mas en el contexto mexicano, donde la ausencia de reglas y
normativas resalta la necesidad de abordar este asunto como un
problema publico y social, disefiando politicas publicas al respecto.

El segundo capitulo, a través de un analisis documental
exploratorio, evidencia la carencia normativa en el marco legislativo
mexicano, donde las leyes, normas y reglamentos referentes a la
seguridad deportiva son notablemente escasos. A pesar de consagrar el
derecho constitucional a la practica deportiva, la falta de garantias para
su ejercicio seguro es una preocupacion claramente delineada por los
autores. La revision de la legislacién mexicana destaca la diferencia entre
normas generales, especificas para el deporte publico, y las derivadas de
las organizaciones deportivas privadas, en particular, las federaciones y
asociaciones deportivas nacionales. Este ultimo adquiere especial
relevancia, ya que todas las disciplinas deportivas, ya sea de manera
individual o en conjunto, deben contar con preceptos que regulen
asociaciones, ligas, competiciones, torneos y clubes para reducir los
riesgos en diversos aspectos, desde la infraestructura hasta los eventos en
niveles locales, estatales, nacionales e internacionales.

El vacio normativo evidenciado se relaciona con los incidentes
detallados en el tercer capitulo, donde se explora cémo la practica
deportiva conlleva riesgos mas alla de las lesiones ocasionadas por la
interaccion entre los jugadores o una ejecucién técnica incorrecta. La
situacion de los espacios y equipamientos en instalaciones deportivas, ya
sean publicas o privadas, ha resultado en tragedias, principalmente entre
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la poblacion masculina. Es fundamental que el deporte federado
divulgue los riesgos asociados al uso incorrecto del equipamiento
deportivo, especialmente entre nifios y ninas, y preste atencién a otros
posibles peligros en los entornos circundantes a las canchas.

El cuarto capitulo aborda con claridad y rigurosidad la relacion del
sector de la construcciéon con las normas establecidas por las federaciones
deportivas para la edificacién de instalaciones deportivas, tanto publicas
como privadas. La urgencia de contar con Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) especificas para el deporte es enfatizada, destacando la necesidad
de evaluar mas de veinte topicos para considerar la seguridad,
especialmente en el caso de porterias portatiles. Este analisis también se
extiende a otros elementos, como las canastas de baloncesto, desde un
punto de vista no observado anteriormente.

Finalmente, el quinto capitulo, sin lugar a dudas, impresiona al
presentar numerosas recomendaciones y propuestas para crear entornos
seguros en el ambito deportivo. La lectura confirma la multitud de
riesgos a los que se enfrenta cualquier individuo relacionado con el
deporte, tanto dentro como fuera de las instalaciones deportivas.

Les invito a adentrase en los cinco cautivadores capitulos que
componen esta obra, donde se descubrira perspectivas inéditas sobre la
seguridad en el deporte federado, el vacio normativo en el marco
legislativo mexicano, y la crucial relacion entre el sector de la
construccion y las normas para instalaciones deportivas. Cada pagina de
este libro ofrece una mirada detallada y fundamentada, proporcionando
una vision integral que sin duda enriquecera tu comprension del deporte
en todas sus facetas. Desde la iniciacion hasta el ambito profesional, desde
la inclusion y diversidad sexual hasta las propuestas para crear entornos
seguros, cada capitulo abre la puerta a un mundo de conocimiento
valioso y reflexion profunda. Asi que, con entusiasmo, les invito a
sumergirse en estas paginas, donde se encontrara no solo informacién
esencial, sino también la inspiraciéon para repensar la importancia del
deporte en nuestra sociedad. iDisfrute de esta lectura reveladora!
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Introduccion

Con el libro de la seguridad en el ambito deportivo en el contexto
mexicano se ofrece una visién pionera y visionaria sobre cémo tratar
algunos aspectos que en ambito deportivo no se habian atendido.

Se hace énfasis sobre la importancia de incentivar a las personas a
realizar practica de actividad fisica y deporte por sus importantes
beneficios fisicos, sociales y mentales. Las acciones, programas y
estrategias que han sido diseniadas por la administracién publica en todos
sus niveles, o por entornos privados donde se promocionan por los
medios de comunicacién, organizaciones civiles, instituciones
educativas, empresas, clubes y otros sectores son multiples. También es
motivo de debate la frecuencia y la duracién mediante la cual tiene que
ser llevada a cabo la practica de actividad fisico-deportiva para el nivel de
actividad y sus posibles beneficios. Otros resaltan que la practica resulta
mas agradable cuando es llevada a cabo con amigos, pareja o familia.
Incluso, desde la perspectiva psicologica, se ha estudiado qué
motivaciones podrian estimular a las personas o bien a iniciar o a
mantenerse en la practica deportiva. Igualmente, grandes esfuerzos son
llevados a cabo por modificar las leyes del deporte para procurar que los
espacios destinados para la practica deportiva no sean destinados para
otras actividades ajenas a la misma.

Ese entusiasmo por favorecer la practica y el sélo fijarse en las
bondades y beneficios ha supuesto el descuido de otros aspectos como,
las consecuencias negativas, como las lesiones y accidentes que derivan
del mal estado en que se encuentra el espacio, la superficie y/o el
equipamiento deportivo. Derivando en encrucijadas que deben ser
resueltas por la carencia de normativa aplicable en caso de accidente o
incluso la muerte, como al que deben enfrentar los Tribunales (jueces)
ante la falta de normativa especifica sobre la materia para resolver las
pretensiones de aquellas personas que han sufrido dafnos mientras
practicaban algun deporte (Verdera, 2003).

Igualmente, en la responsabilidad derivada de la compra negligente
de equipamientos deportivos que no respetan las normas y
recomendaciones de seguridad (Landaberea, 2000). O, cual sera la
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responsabilidad moral, ética y profesional del gestor de toda instalacion
deportiva (Garcia-Tascon, 2018). Sin omitir, cuando los particulares
deben tener derecho o no a ser indemnizadas por la Administracion
Publica, por la entidad privada duena de la instalacion o en algunos casos
por ambos en caso de licitaciones de gestion de servicios, como resultado
de toda lesion que sufran como consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios deportivos ofrecidos.

Este libro lleva a cabo la descripciéon de la seguridad en el ambito
deportivo en el contexto mexicano, el cual se divide en cinco capitulos.

En el capitulo primero se adentra en la definicion del término
seguridad para comprender el significado. Enseguida centramos en la
seguridad como necesidad y derecho universal, donde concibe que la
relacionada con el ambito deportivo también se tiene que garantizar no
solo por algunos en particular, sino por quienes depende garantizarla. En
la mayoria de las ocasiones el escuchar o hablar de seguridad se asocia
solo con disponer de policias o personal de seguridad para eventos o
espectaculos deportivos, el colocar arcos de metal para detectar artefactos
o articulos prohibidos, el evitar disturbios en el interior y exterior de los
recintos para eventos o espectaculos deportivos y recreativos o para
contrarrestar que aficionados, barras o hinchas causen disturbios o
ingresen al espacio donde se desarrolla la competencia, cuando estos
aspectos citados so6lo son una pequena muestra representativa del amplio
espectro. La seguridad deportiva también trata de la seguridad personal
y laboral, la proteccion frente al acoso, el abuso, la violencia y el maltrato,
la lucha contra la corrupcién, el amano de juegos o partidos,
transparencia en el deporte, en el combate contra el dopaje,
transparencia en el gasto publico para el deporte, la Gobernanza
deportiva, la integridad en el deporte, entre otros. Seguridad deportiva
también para usuarios de centros de rendimiento deportivo, centros
escolares de educacion primaria y secundaria, sobre la opinion del
profesorado de Educacién Fisica sobre la seguridad en las instalaciones
deportivas donde trabajan, el espacio y equipamiento deportivo de
instalaciones de gestion publica privada y/o municipal. En nuestro pais
son escasos, por no afirmar que practicamente nulas, las Politicas
Publicas sobre seguridad en el ambito deportivo. Se describe la
situacién actual y la propuesta de formular, con perspectiva de co-
construccion y co-produccion, de Politicas Publicas entre el Estado, el
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Tercer Sector, El Mercado, La Sociedad Civil y las Nuevas Economias
Trasformadoras.

En el capitulo segundo trata sobre la legislacion de aplicacion a la
seguridad en instalaciones deportivas, donde lleva cabo la revision del
régimen juridico sobre seguridad en el ambito deportivo, en normativas
y leyes de indole publico como privado en México. En las normas
generales emanadas por los poderes publicos, que indicen en el ambito
deportivo; las especificas para el deporte y, las emanadas de las entidades
que integran la organizacion deportiva privada. Se analiza la seguridad
en el ambito deportivo en cinco Estados de la republica mexicana lideres
por sus resultados y logros deportivos en los Nacionales CONADE y
Universiada, asi con los nueve municipios que integran el Area
Metropolitana de Guadalajara.

El tercer capitulo se centra en los riesgos y accidentes en
instalaciones deportivas y la responsabilidad civil. Comienza por los tipos
de riesgo en el deporte, el cual puede diferenciar entre los riesgos basados
en evento respecto y los riesgos de situacion. Para contrarrestar el riesgo
y promover la seguridad en el deporte, se considera que cuatro son las
variables para promover entornos seguros mediante la gestion del riesgo.
Luego exponen los casos y hechos donde hombres y mujeres perdieron
la vida mientras realizaban la practica de su deporte favorito en
instalaciones deportivas publicas y privadas, en el sector profesional y no
profesional, mediante la revision de notas de prensa entre los afios 2010
y hasta el cierre de la presente edicion.

El capitulo cuarto expone la situacion de la normativa para la
seguridad en el ambito deportivo en el contexto mexicano donde no
cuenta con Normas NOM y/o MX en especifico, contrario a otros paises
como Espana donde la Asociacién Espafiola de Normalizacion (UNE)
dispone de la Normativa de seguridad UNE-EN, elaboradas por el
Comité Europeo de Normalizacion para equipamiento deportivo.
Situacién similar ocurre en la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO), a través del Comité Técnico el ISO/TC 83 que
elabora las normas internacionales para algunos equipamientos y
servicios deportivos.

Finalmente, en el capitulo quinto contiene las propuestas de
mejora para la seguridad en el ambito deportivo en México desde el
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marco legislativo y normativo, centra en el espacio y equipamiento en
instalaciones deportivas, en el disefio y construccion, asi mismo hacemos
la propuesta de un calendario para la revisiéon de riesgos. La Inspeccién
de riesgos mediante la creacién de un test de control para el
equipamiento de las porterias de los campos de fatbol y las canastas de
baloncesto de las pistas; asi como destacar la importancia de contar con
personal formado y conocimientos especializados.
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CAPITULO1

La seguridad en el ambito deportivo

L.1. La seguridad.

Seguridad es una palabra procedente del latin securitas, la cual
define la Real Academia de la Lengua Espainola (RAE) como una Cualidad
de seguro. En la primera acepciéon del mismo diccionario se refiere a
seguro como librey exento de riesgo. Significa que la seguridad es un Estado
en el que no existen riesgos y las personas son libres de sufrir algin dafio.

La seguridad y protecciéon se considera como una necesidad basica
para las personas quienes tienen que sentirse seguros y protegidos en lo
fisico, el empleo, recursos, moral, familiar, de salud y de propiedad
privada. Estas son las conclusiones de Maslow (19438) a través de la Teoria
de la Motivacion Humana (A Theory of Human Motivation), expone que
la seguridad refiere a tres ambitos: la seguridad laboral, la seguridad fisica
y la seguridad a los recursos.

Considera como un derecho fundamental del ser humano, definida
en el informe Seguridad y promocién de la seguridad: aspectos
conceptuales y operacionales de la Organizaciéon Mundial de la Salud
[OMS] (1998) como:

un estado donde los peligros y las condiciones que puedan provocar dafios de orden
fisico, psicolégico o material, estén controlados para preservar la salud y el bienestar
de las personas y la comunidad, considerada recurso indispensable para la vida
cotidiana, que permite al individuo y a la comunidad realizar sus aspiraciones
(Maurice etal., 1998, p. 9).

Significa que la seguridad no solo es la ausencia de riesgos y peligros
para las personas, trata de una necesidad, considerada como un derecho
universal como establece el Articulo tercero de la Carta de la Declaracion
de los Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 1948), resalta que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
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La necesidad surge cuando los sujos perciben inseguridad y requieren la
proteccion frente a ciertos hechos relacionados con violencia o las
violencias que pueden ser de diferente naturaleza o expresar de diversas
formas (Giorgi, 2001). Aunque en la mayoria de las ocasiones la seguridad
en el ambito deportivo concibe en la prevencion de lesiones fisicas
durante el desarrollo de la practica deportiva.

Al tratar de una necesidad y responder a un derecho universal la
responsabilidad de garantizar la seguridad comienza por el Estado
(Gobierno), con obligacion de cumplir los principios y objetivos de toda
nacion, a fin de velar por los derechos de la poblacion, disenando las vias
para hacerlo efectivo, como establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917). Ademas de salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos, también garantiza la seguridad social, la seguridad vial, la
seguridad laboral, donde el deporte podria no estar exento por tratar de
un derecho de la poblacion como establece el Articulo cuarto.

Por lo expuesto, la seguridad se puede concebir en dos perspectivas:
individual y general. La primera corresponde al sujeto como individuo y
la segunda a los responsables de garantizar la misma. Significa que entre
las personas y los responsables se puede trabajar de manera conjunta para
proponer programas y acciones para contrarrestar el riesgo, y donde
también se considera la que se relaciona con el deporte.

1.2.Seguridad aplicada al ambito deportivo.

Las personas que son fisicamente activas logran importantes y
destacados beneficios fisicos, sociales y mentales en comparacién con
quienes son fisicamente inactivos. A sabiendas de esos beneficios la oferta
deportiva eleva en el mundo con el propésito de contar con poblaciones
mas saludables, donde el riesgo que supone la misma actividad parece no
ser del todo importante, principalmente la que relaciona con seguridad
que merece especial atencién en virtud que las personas exponen a
lesiones, incapacidad e incluso perder la vida.

Debido a que la seguridad es una necesidad y derecho universal, la
que se relaciona con el ambito deportivo tiene que estar prevista para
garantizar y proteger la integridad fisica de las personas por obligacién y
responsabilidad de quienes depende garantizarla (Goémez-Calvo, 2020) y
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se puede abordar desde diferentes ambitos, dimensiones, escenarios y
perspectivas.

- Por un lado, en la que se relaciona con la prevencion de lesiones y la
comunicacion. La primera refiere a los atletas que sufren severas
lesiones, resultado de la practica misma, donde implica la
implementacion de intervenciones especificas en términos de
medidas estructurales o educativas y, por el otro, a la promocion
mediante la cual divulgara las acciones y medidas que son
importantes para conseguir el éxito (Timpka et al., 2006). La
promocion tiene que estar dirigida a todos los segmentos de la
poblacion, a las personas que son fisicamente activos o inactivos, asi
como a deportistas profesionales y no profesionales y para quienes
la llevan a cabo de manera recreativa.

- También, segun la dimension y naturaleza y de contenido. En la
primera puede deberse a acciones producidas o modificadas por la
actividad humana, también por causas tecnolégicas y los
fenomenos adversos de la naturaleza. La segunda es mas amplia,
donde se encuentran las denominadas acciones que llevan a cabo
para la proteccion de riesgos (Gomez-Calvo, 2020).

- Asi mismo, desde el ambito de las personas como sujetos
practicantes, las que relaciona con instalaciones y el equipamiento
y, desde las organizaciones y servicios deportivos (Magaz-
Gonzalez, 2020).

Constata que la seguridad deportiva no trata de sélo disponer de
policias cuando celebran eventos o espectaculos deportivos, el colocar
arcos de metal para detectar artefactos o articulos prohibidos, el evitar
disturbios en el interior y exterior de los recintos para eventos o
espectaculos deportivos y recreativos o para contrarrestar que
aficionados, barras o hinchas causen disturbios o ingresen al espacio
donde se desarrolla la competencia.

Ademas, se debe considerar la seguridad personal y laboral del
deportista en el sector profesional y no profesional. Los clubes que
contratan los servicios de jugadores o atletas en el baloncesto,
balonmano, béisbol, el futbol en sus diversas modalidades, futbol
americano, voleibol, entre otras, ademas de cumplir la normativa laboral
(Ley), tienen que garantizar que la practica lleve a cabo de manera segura
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en las sesiones de entrenamiento y la competencia deportiva, donde el
espacio deportivo reuna y cumpla unas condiciones minimas de
seguridad, sucediendo lo mismo en los espacios complementarios
(vestuarios, gradas, almacenes, etc.). También, frente a actos de violencia
de aficionados, hinchas o espectadores no sélo donde se desarrolla la
competencia, también en las sedes de entrenamiento.

Para los deportistas no profesionales, ademas de los expuestos,
también se debe garantizar la seguridad. Comun son los enfrentamientos
entre los mismos jugadores, estos con los arbitros/jueces, o también con
otros aficionados. En contraste con el profesional, que dispone de mas
recursos econémicos e infraestructura, estos segmentos son mas
propensos a sufrir accidentes y severas lesiones.

La seguridad de los atletas incluye la proteccion frente al acoso, el
abuso, Ia violencia y el maltrato. Es conocido que los atletas, mujeres y
hombres, sufren danos psicolégicos cuando son ignorados, excluidos de
entrenamientos y competencias, reciben insultos, amenazas, gritos,
critican su apariencia, entre otros. También sufren violencia fisica como
bofetadas y golpes, son obligados a ingerir sustancias prohibidas para
controlar el peso o tamano corporal, a realizar ejercicios no adecuados
como castigo. Asi mismo, a comportamientos de naturaleza sexual no
deseados, abusos o coacciones son o sin contacto personal, donde el
sistema deportivo debe combatir estas acciones y priorizar con acciones
de seguridad para protegerles. Se puede resenar la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia, de Espaina, también llamada “Ley Lopivi”y pionera a nivel
mundial, donde esta ley tiene por objeto garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a su integridad fisica,
psiquica, psicologica y moral frente a cualquier forma de violencia,
asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo
medidas de proteccion integral, que incluyan la sensibilizacion, la
prevencion, la detecciéon precoz, la proteccion y la reparacion del dano
en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida. Para la proteccion
del interés superior del menor, esta ley afecta a todo el ordenamiento
juridico y areas donde intervenga el menor y asi, en el capitulo IX se
dedica al “ambito del deporte y el ocio” y se desarrolla en los articulos 47
y 48, donde establece la necesidad de creacién de protocolos de actuacion
frente a esta violencia en menores, la creacion de la figura del Delegado/a
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de proteccion, asi como cursos de formacion especifica que todas las
personas que intervengan con menores de todas las entidades deportivas,
de ocio, tiempo libre, clases extraescolares, etc., han de realizar.

Seguridad deportiva también incluye la Jucha contra Ia
corrupcion, el amano de juegos o partidos, la transparencia, la
gobernanza en las organizaciones, entre otras. Son cada vez mas las
entidades publicas y privadas que tienen como propoésito contrarrestar
estos problemas que afectan el deporte.

Destaca el Proyecto Europeo BITEFIX (https://bitefix.eu/), cuyas
siglas en inglés “Bite” significa morder y “Fix” arreglo tiene como proposito
hacer frente a los amanos o arreglos de partidos y el fraude en las
competiciones. Pretende que las partes interesadas en combatir este
problema dispongan de innovadoras herramientas para trabajar de
manera colegiada en el marco del Convenio del Consejo de Europa sobre
manipulacion de competiciones deportivas denominado Convenio Macolin,
aprobado el 18 de septiembre de 2014 en la ciudad de
Magglingen/Macolin, Suiza, por el Consejo de Europa (2014).

Tiene como finalidad combatir la manipulacion de las
competiciones deportivas para proteger la integridad del deporte y la
ética deportiva promoviendo la autonomia del deporte. En el Articulo 3.4
del Convenio Macolin la manipulacion de competiciones es entendida
como:

“El acuerdo, acto u omision intencional, que visa una modificacion irregular del
resultado o del desarrollo de una competicién deportiva afin de eliminar total o
parcialmente el caracter imprevisible de la competicion, con vista a obtener una
ventaja indebida para si mismo o para terceros”

A través del convenio se invita a las entidades publicas de gobierno
a participar y cooperar para prevenir, detectar y sancionar la
manipulacion de las competiciones deportivas, por la cual es necesario
un marco normativo legal para sancionar a todas aquellas entidades,
organizaciones, empresas, incluso atletas o jugadoras que incurren o
fomentan estos actos. Aunque el Convenio Macolin tendria que entrar en
vigor al siguiente dia de su aprobacion, no fue hasta el 1 de septiembre de
2019 cuando ocurrio.
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En el continente americano, concretamente en Colombia,
encuentra Transparencia en el deporte organizacion privada e
independiente que tiene como proposito combatir y prevenir la
corrupcion en el deporte para incidir en asuntos de gobernanza publica.
Cuando la corrupcion se impregna en el deporte atenta contra los atletas
y afecta la reputacion de las organizaciones deportivas en todos los
niveles y sectores. Hernandez-Londonio et al. (2022) atribuyen la
ausencia de controles externos, como la gestion deportiva entre actores
publicos (gobierno) y privados (organizaciones deportivas), para
favorecer la corrupcion en el deporte. Lo que representa un riesgo para
el deporte, el cual pierde toda su integridad, credibilidad y propésito.

Especialistas como Hill (2014) de manera individual, indaga sobre
el amano y la corrupcion en el deporte. No descarta la posibilidad de
amano de partidos en el campeonato mundial del fatbol, donde sus
presagios son elevados. El profesor de la Universidad de New Haven, al
norte de la ciudad de New York, se especializa en el estudio del crimen
organizado y la corrupcién especificamente en el deporte internacional.
En su articulo, Match-fixing at the World Cup — Why Not? (Amano de
partidos en la Copa del Mundo: {por qué no?) en el libro Managing the
Football World Cup (2014) (Gestion de la Copa Mundial de Futbol) refiere
que el amano de partidos en el campeonato mundial de fatbol puede
obedecer a que un significativo nimero de jugadores no reciben la
recompensa econéomica adecuada y que los amanadores de partidos,
quienes encuentran presentes desde 1994, se acercan a los jugadores para
perder los juegos deliberadamente.

Cuando las personas realizan la practica de un deporte o acuden a
la celebracién de un evento es preciso cubrir una serie de servicios y
equipamientos (Pedrosa & Salvador, 2003) para proporcionar y
garantizar un entorno seguro para el adecuado desarrollo de todos los
programas deportivos (Bin et al., 2016). La seguridad en los grandes
eventos y especticulos en recintos deportivos y recreativos es otro de
los ambitos que merece y debe ser revisada, como los protocolos.

La importancia de tener en cuenta el riesgo de lesiones y la falta de
medidas preventivas eficaces en estos lugares (Latorre & Pérez, 2012),
obedece a que toda persona debe acercar, acceder y desenvolverse sin
dificultad alguna y que suponga un riesgo o peligro de su integridad fisica
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(Federacion Espanola de Municipios y Provincias [FEMP] (2009). Se
entiende que toda instalacion deportiva, sea publica o privada, el
propietario o responsable tiene el deber social para preservar la salud y
la seguridad de los usuarios (Berry & Wong, 1993; Ortega et al., 2010),
aunque en muchos casos, el gestor deportivo enfrenta a situaciones muy
complejas para ofrecer y garantizar el confort y funcionalidad en las
instalaciones (Alcantara & Gamez, 2005).

En cuanto a los estudios realizados sobre seguridad en el ambito del
deporte, algunos centran en los usuarios de centros de rendimiento deportivo
(Baena-Gonzalez et al.,, 2020a, Baena-Gonzalez et al., 2020Db), centros
escolares de educacion primaria (Cabello & Cabra, 2006; Del Campo &
Sanchez, 2016; Gallardo et al., 2009; Herrador & Latorre, 2004; Latorre,
2008; Soriano-Diaz, 2014) y secundaria (Garcia-Unanue et al., 2013; Lucio,
2003; Macia, 2018; Macia et al., 2020 Montalvo et al., 2010).-Otros en la
opinion del profesorado de Educacion Fisica sobre la seguridad en las
instalaciones deportivas donde trabajan (Gil et al., 2010) y 1a percepcion del
riesgo en nifias y nifios de diferentes ciclos educativos en el contexto de las
actividades fisico-deportivas escolares (Latorre et al., 2015). El espacio y
equipamiento deportivo de instalaciones de gestién publica municipal (Del
Campo & Hernandez, 2016; Garcia-Tascon et al., 2014; Macia et al., 2016;
Latorre et al, 2012; Verdu, 2015), y la sede de juegos deportivos
nacionales (Latorre & Pantoja, 2012) también es objeto de estudio.
Confirma que los riesgos a los que se exponen los atletas no solo derivan
por la forma en que un jugador aborda a otro o por alguna incorrecta
posicion.

En contraste con paises como Espana, donde la seguridad deportiva
comenzoé a ser tema de interés entre investigadores a mediados de la
década pasada, en México no ocurre lo mismo. Entre los pocos datos
encuentra el estudio realizado en el Estado de Nuevo Leon donde se
pretendi6 conocer el estado en la cual se encuentra el material deportivo
en escuelas primarias para las clases de educacion fisica (Medina et al.,
2009) y el llevado a cabo en el Area Metropolitana de Guadalajara, donde
reviso el tipo y caracteristicas de las porterias de futbol asociacion y
canastas de baloncesto en instalaciones deportivas de gestion municipal
(Flores Allende et al., 2020a). En el primer estudio s6lo describe el
porcentaje de canchas (pistas) con excelente, bien o regular pavimento o
concreto para el lugar donde se lleva a cabo la clase de educacion fisica,
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también para las canchas (campos) con tierra y las dimensiones para
ambos casos, donde la perspectiva de seguridad queda descartada. En el
segundo estudio, los investigadores, apoyando en las Normas UNE-EN
llevan a cabo la revision de la seguridad en el equipamiento de canchas
de baloncesto (1270:2006) y porterias de futbol (748 2013+A1:2018), por lo
que puede considerar como el primer estudio en México que centra en
seguridad en los equipamientos de las instalaciones deportivas.

Permite constatar que son multiples los escenarios donde esta en
riesgo el bienestar de las personas, quienes ademas de sufrir algun
accidente, podrian alejar o declinar en la participacién de la practica por
los problemas a los que se exponen durante la actividad. De ahi, la
importancia de contar con instalaciones deportivas y equipamientos en
condiciones y aceptables para la practica, donde la accesibilidad y
percepcion de satisfaccion (Booth et al., 2000; MacDougall et al., 1997),
de la seguridad en la colonia (Sallis et al., 1997), sobre el alto indice de
criminologia (Gémez et al, 2004) entre otros, aspectos que pueden
favorecer u obstaculizar la adherencia a la practica. Por tanto, no se debe
deslindar la responsabilidad de la Administracion Publica (Gobierno) con
la obligacién por supervisar, vigilar y disefnar politicas publicas sobre el
tema.

Con estas aportaciones se cuenta con mas argumentos Yy
conocimientos para el disefio de acciones, estrategias y programas para
prevenir muchos de los riesgos no sélo en la clase de educacion fisica,
sino también con cualquier practica deportiva que el ciudadano desee
realizar de forma no estandarizada, y estos factores se deben analizar,
dada la relacion estrecha entre la salud y practica de actividad fisica y el
lugar donde se lleva a cabo.

1.3.La seguridad deportiva como Politica Pablica.

Multiples son las ocasiones en que los politicos y servidores
publicos para referirse a las acciones de gobierno que llevan a cabo suelen
denominar Politicas Publicas, Corzo (2019) sugiere diferenciar esas
acciones en Politicas de Estado, Politicas de Gobierno y Politicas Publicas.
Para este experto las Politicas de Estado son aquellas donde los Gobiernos
en turno llevan a cabo acciones plasmadas en el marco constitucional,
con preceptos que trascienden en el periodo de gestion; contrario a las
Politicas de Gobierno la cual basa en la distribucion funcional del poder,
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relacionadas con las competencias administrativas por parte de las
dependencias y entidades publicas. Son llevadas a cabo por los preceptos
establecidos en el plan nacional, estatal y municipal, lo cual caracteriza a
la administracion en turno. En tanto, las Politicas Publicas son las acciones
de gobierno que pretenden resolver problemas sociales de interés
publico, como ambientales, bienestar social, pobreza, residuos sélidos,
desempleo, entre otros.

Apoyando en la propuesta, en el ambito deportivo puede ocurrir lo
mismo, donde el Estado (Gobierno), en sus diferentes niveles concibe
mediante la organizaciéon de competiciones, ligas y torneos deportivos,
carreras de ruta y circuito (maratéon y medio maraton), juegos deportivos
para el sector educativo (escolares y universitarios), entre otros, tratar de
Politicas Publicas, cuando son Politicas de Gobierno, al no atender una
problematica publica social. Los gobiernos hacen uso del deporte para
promover y/o fomentar el mismo sin medir sus resultados o el impacto
en indicadores. En la planificacion justifican llevar a cabo la actividad con
el proposito de reducir los indices de sobrepeso, obesidad o nuevas
instalaciones deportivas para incrementar la adhesion a la practica,
donde los problemas o enfermedades que los estudios epidemiol6gicos
asocian con inactividad fisica siguen al alza, asi como los casos de
morbilidad y mortalidad. Entre los propésitos, las Politicas Publicas
pretenden reducir los porcentajes o casos de personas o situacion que
afectan a la poblacién. En este sentido, contar con Politicas Publicas en el
ambito de la seguridad deportiva tiene como mision reducir los casos en
que personas han sufrido acciones y lesiones por el estado en que
encuentra el espacio y el equipamiento deportivo, asi como en otros
ambitos.

El Estado debe asumir su indelegable responsabilidad impulsando
Politicas Publicas para fomentar la practica del deporte (Reyes, 2006),
procurando evitar que resulten acciones aisladas que sirvan como
estrategias de educacion y salud, ain mas cuando justifican su éxito en
las posiciones (Valdez, 2015).

Los gobiernos que incluyen en sus agendas el deporte tienen como
proposito principalmente, apostar por deporte de élite y otros, en la
masividad. Apuestan por el deporte para atraer reflectores como resultado
de los récords de los atletas, la meritocracia, la especializacion entre otros
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(Segura & Buarque, 2015). Significa que tiene que haber un cambio para
armonizar el desarrollo del deporte desde un punto de vista de un
“deporte para todos” (Gonzalez-Ramallal, 2004; Pérez-Flores & Munoz-
Sanchez, 2018; Quitian-Roldan, 2018), reto que deben afrontar los
gobiernos y no so6lo ofrecer alternativas para unos pocos.

Cuando se apuesta por la organizacion de eventos y competencias
deportivas donde participan sujetos que caracteriza por ser fisicamente
activos, es erroneo considerar que la adhesion obedece a una exitosa
Politica Publica. Muchas veces considera exitosa una carrera de 5, 10, 21
0 42 kilometros por el total de competidores que participan, no sobre el
impacto en los indicadores de salud. Tampoco, sobre el nimero de
sujetos que participan por primera ocasion. Cuando beneficia a un
reducido sector de la poblacion, donde la mayoria son sujetos
fisicamente activos y los indicadores de enfermedades que los estudios
epidemiolo6gicos relacionan con inactividad fisica no disminuyen, no se
puede concebir como Politica Publica.

Contrario a lo anterior, algunas veces se justifica que las Politicas
Publicas deportivas no se materializan como consecuencia de la
limitacién financiera de los municipios (Menezes et al., 2012). Para Olarte
(2018) las organizaciones deportivas que no conocen las necesidades, los
problemas, las expectativas y las demandas de los sectores de 1a poblacion
y se caracteriza por pronunciar discursos sin fundamentos cientificos,
tampoco asumen compromisos sociopoliticos frente a los indicadores
sociales.

Entendiendo que las Politicas Publicas son acciones que el Estado
disefia y gestiona, a través de un gobierno, con el propoésito de satisfacer
las necesidades de una sociedad, la seguridad en el ambito deportivo no
adquiere la categoria de problema publico al no existir quejas, denuncias
o malestar por parte de la poblacién exigiendo soluciones, por la cual no
hace frente. Si los gobiernos desconocen el problema y, por
desconocimiento no se incluye en la agenda publica, el problema que
lleva existiendo desde hace tiempo, se convierte en un problema mayor
y, sobre todo, de caracter social que afecta a la poblacion, caso de México,
aunque no se descarta en otros paises.

Tiempo atras enfatizaba que ni las federaciones deportivas, ni los
gobiernos podian gestionar solos el problema de la seguridad en el
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deporte, dado que ambos implementaban practicas de manera
descoordinada ignorando en gran medida la necesidad de una politica
general concurrente para la seguridad deportiva (Timpka et al., 2008).
Finch et al, 2008). Para este grupo de expertos para significativos
cambios y el disefio de Politicas Publicas en materia de seguridad
deportiva se debe tener claro el importante papel del deporte en la
sociedad actual y el contexto en el que se practica, para dimensionar que
trata un critico problema de salud publica e introducir la seguridad
deportiva como un componente obligatorio de todas las organizaciones
deportivas sostenibles. Donde la participacion intersectorial considera
como factor clave para el disefio de Politicas Publicas y permiten obtener
resultados mas efectivos (Noél et al., 2020). Confirma que la seguridad en
el ambito deportivo puede transformar en Politica Pablica cuando los
gobiernos incluyen a otros sectores.

Para  resolver  problemas  publicos sugiere  trabajar
colaborativamente bajo los modelos de gobernanza colaborativa de co-
creacion (Zurgriggen & Gonzalez-Lago, 2014), la cual logra con equipos
transdisciplinarios, multiactorales y multisectoriales, para dejar de lado
los enfoques dicotémicos y mayor valor publico para la sociedad. En el
ambito de las economias sociales la democratizacion de las Politicas
Publicas logra a través de la co-produccion y la co-construccion. La
primera hace referencia a la participacion de los actores de la sociedad
civil y el mercado en la implementacion de las Politicas Publicas, donde la
co-construccion corresponde a la participacion de los mismos actores en
la elaboracion (Vaillancourt, 2011).

Se ha sugerido un cambio para armonizar el desarrollo del deporte,
reto que deben afrontar los gobiernos que tienen como mision disefiar y
orientar Politicas Publicas con perspectiva de bienestar social (Reyes,
2006; Sanchez, 2010; Tunon et al., 2014; Valdez, 2015), refieren algunos
expertos (Garcia-Tascon et al., 2014) se adolece de Politicas Publicas por
parte de la administracion publica en seguridad en el equipo y
equipamiento en instalaciones deportivas, asi como sobre construccion,
legislacion, seguridad y ordenamiento para el caso de México (Flores-
Allende et al., 2020Db).

La Politica Publica del deporte es consecuencia de la interaccién de
la administracion publica del deporte, el sistema politico y las
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organizaciones deportivas (Enjolras & Holmen, 2007), donde el
corporativismo, las comunidades politicas y el clientelismo la
favoreceran. Por la cual, y como refieren estos autores, cuando cada una
asume una responsabilidad se pondera el modelo neo corporativista.

A pesar de las diferencias culturales, politicas y sociales que pueden
concebirse en entre los paises, los gobiernos tienen la responsabilidad de
identificar los riesgos que existen en el deporte para proporcionar
orientacién a los participantes, para saber como ser controlados (Fuller
et al,, 2012). Por lo que el Estado debe garantizar a deportistas, publico en
general y trabajadores, e incluso los transeuntes, las medidas de
proteccion en las instalaciones deportivas (Verdu, 2015).

En la revision de la actual Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(2018), se puede constatar que no aborda de forma explicita como y
mediante qué conducto salvaguardara la integridad de los asistentes y
participantes a recintos, sede de eventos y espectaculos deportivos, asi
como para deportistas en México. A sabiendas que existe un riesgo en
deporte, los clubes deportivos deben disponer de guias o herramientas
para favorecer entornos seguros, al igual como en Australia donde la
Comision de Deporte de ese pais, en conjunto con cuatro entidades
nacionales, elaboro la Guia de clubes deportivos que enumera
informacion y consejos para ayudar a las organizaciones y clubes
deportivos sobre modelos de gestién de la seguridad en sus operaciones
diarias.

Para la prevencion de riesgos en eventos y espectaculos en recintos
deportivos y recreativos en Espana publico el Real Decreto 203/2010, de
26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. Esta
Ley tiene como proposito favorecer la concurrencia de responsabilidad
entre los clubes deportivos y las Administraciones Publicas.

Anos antes en Canada, por propuesta del Consejo de Seguridad
Deportiva de Québec (Québec Sports Safety Board), dedicada a la
prevencion de lesiones deportivas y recreativas, impulso la Ley sobre la
Seguridad en los Deportes con el proposito de garantizar entornos seguros
para la poblacion (Regnier & Goulet 1995). Entre las encomiendas
prescritas en la Ley para el Consejo de Seguridad Deportiva de Québec,
la entidad publica tiene que llevar a cabo I) recopilar, analizar y difundir
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informacién sobre seguridad deportiva, II) promover e incentivar mas
estudios e investigaciones sobre seguridad deportiva, III) educar a la
poblacién sobre la seguridad deportiva, IV) la capacitacion sobre
seguridad deportiva en el trabajo entre los recursos humanos, V) el
brindar asistencia técnica para la elaboracion de reglamento de seguridad
a las federaciones deportivas y a organismos deportivos no afiliados y VI)
proporcionar asistencia a cualquier persona que solicite asesoramiento
sobre los medios para velar por la seguridad deportiva.

Otro gobierno que incluye la seguridad en el ambito deportivo en
la agenda publica es Argentina, a partir de los hechos violentos en el
fatbol y con el fin de acabar con los incesantes hechos que acechan al
deporte transforma la Coordinacion de Seguridad Deportiva que
dependia de la Secretaria de Deportes de la Naciéon a Secretaria de
Seguridad Deportiva (2003). Para ello fue necesario modificar la Ley
24.192 del Codigo Penal Argentino sobre prevencion y represion de la
violencia en espectaculos deportivos (1993). La normativa aplica solo para
espectaculos deportivos de concurrencia publica llevados a cabo en el
Estadio deportivo, a partir del traslado hacia o desde €I, asi como antes,
durante y después del evento y en sus inmediaciones. El propésito de la
Secretaria es el formar un cuerpo especial de policias especializados para
frenar la violencia en el fatbol con perspectiva de prevencion y no para
la represion.

Otras provincias de Argentina, como Santa Fe, crea la Secretaria de
Coordinaciéon de Seguridad en competencias deportivas y espectaculos
masivo (2013), el propésito de brindar accesoria al ministro de Seguridad
sobre el disenio e implementacion de medidas y acciones para asegurar
el normal desarrollo de los espectaculos y eventos de concurrencia
masiva.

Los responsables de garantizar la seguridad deben tener claro que
invertir recursos econdémicos, disefar protocolos, programas de
prevencién y contar con expertos no solo sera para reducir posibles
accidentes, también para evitar que ocurran. La inversion en la seguridad
deportiva debe ser vista como una inversion y no como un gasto
(Paramio et al., 2010). Garantizar la seguridad deportiva comienza con la
administracion publica, seguido por las organizaciones, los
administradores y propietarios de las instalaciones deportivas, donde los
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recursos humanos como entrenadores, gestores, voluntarios vy
participantes también son importantes para reducir los riesgos
(Australian Sports Commission. 1997). En México, lamentablemente, no
se puede obligar a los responsables por ausencia de normativa y recursos
humanos especializados con conocimientos, razéon para conocer la
situacion en la cual encuentra.

1.4. La seguridad deportiva en el contexto internacional.

La preocupacion por la integridad fisica de las personas en el
deporte no es tema reciente, desde hace varios anos se ha revisado el
riesgo y la necesidad de realizar propuestas de mejora en otros paises.
Derivado de los constantes accidentes y lesiones en el deporte en Québec,
Canada, cuestionaba el papel del gobierno en proporcionar seguridad a
los participantes. A finales de la década de los setentas el Consejo
Nacional Asamblea de la provincia de Québec (Government of Quebec,
1988) aprueba la Québec Sports Safety Board (Junta de Seguridad
deportiva de Québec) [QSSB], agencia gubernamental dedicada a la
prevencion de lesiones deportivas y recreativas (Regnier & Goulet, 1995).

Los argumentos que en ese entonces consideraba, en paises de
América Latina y en el nuestro pasan desapercibidos por la falta de
conocimientos que obligue a maultiples sectores a reunir para tomar
acertadas decisiones frente un problema de relevancia social. Entre los
argumentos para impulsar el organismo, conciben que todas las
organizaciones deportivas y recreativas, publicas o privadas, tiene que
exigir el cumplir con las normas minimas de seguridad para las
instalaciones, equipamiento, programas y para el personal. Asi mismo, el
incluir preceptos al marco legislativo para otorgar al Gobierno las
facultades para conceder o negar permisos o autorizaciones para quienes
cumplen o no cumplen con los requisitos de seguridad deportiva, asi
como para certificar programas.

Implicar a los diversos sectores involucrados con el deporte
permite escuchar a todos para llevar a cabo propuestas y acciones para
minimizar el riesgo y mejorar la seguridad en el ambito deportivo como
ocurrié en Québec, Canada, donde la participacion de las federaciones
deportivas, universidades, sector escolar y ayuntamientos coinciden que
cinco son las enmiendas para iniciar con las tareas de seguridad
deportiva:
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1. Contar con un organismo que haga cumplir los reglamentos de
seguridad.

2. Informar a las y los participantes en actividades deportivas sobre
las medidas de seguridad que tienen que seguir y cumplir para
prevenir lesiones deportivas.

3. Impulsar la formaciéon de entrenadores y gestores con
conocimientos sobre seguridad en el deporte.

4. Disenar y contar con normas de seguridad para instalaciones
deportivas.

5. Los fabricantes de equipamiento deportivo y recreativo deben
apegarse a las normas para proteger al usuario.

Entiende que el primer paso para promover la seguridad en el
ambito deportivo comienza con incluir en el marco legislativo (Ley)
preceptos sobre la obligacion del Gobierno (Estado) en garantizarla.
Enseguida, la entidad o instituto publico que tiene como encomienda
disefiar programas de seguridad deportiva y vigilar su cumplimiento.
Luego, en conjunto con otros sectores, proponer las normas técnicas de
seguridad y los reglamentos. En este ultimo encaja la propuesta que todo
consumidor tiene que cumplir las normas de seguridad del fabricante,
cuando este mismo tiene que apegar a las normas que dicta el Estado a
través de las correspondientes dependencias. Finamente, corresponde al
sistema educativo universitario, sin descartar al mismo Gobierno, la
formacion de recursos humanos expertos en seguridad deportiva.

Ademas de los cinco puntos, es necesario impulsar otras lineas de
accion para continuar proponiendo soluciones al problema. Por un lado,
es indispensable recopilar, analizar y difundir informacién sobre
seguridad deportiva; también, el llevar a cabo estudios e investigaciones
sobre seguridad deportiva para obtener nuevos conocimientos; asi
mismo, es importante educar al publico sobre la seguridad en relacion
con la practica de deporte y, disenar programas de capacitaciéon en
seguridad para los trabajadores en el sector deportivo. Ademas de las
descritas previamente, requiere el brindar asistencia técnica a las
federaciones deportivas y organismos deportivos no afiliados en la
preparacion de reglamentos de seguridad, todo con el propoésito de
disponer de conocimientos y datos para brindar informacién a cualquier

EDITORIAL WANCEULEN -37 -



GABRIEL FLORES ALLENDE y MARTA GARCIA TASCON

persona que solicite asesoramiento sobre los medios para garantizar la
seguridad deportiva.

La alianza entre diversos sectores permite proponer y ofrecer
materiales para las personas y entidades interesadas en la seguridad
deportiva. La sociedad entre el Centro colaborador de la OMS en Quebec
para la promocion de la seguridad y prevencion de traumatismos, la Red
de Salud Publica y Seguridad y Promocion de la Seguridad, incluyen la
seguridad en el deporte por tratar de un problema que tiene que prevenir
el riesgo y promover el bienestar de la poblacion (Maurice et al., 1998).
Aunque en este caso trata de la seguridad que relaciona con
manifestaciones de violencia entre grupos de partidarios en eventos
deportivos.

También la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha Contra el
Terrorismo (OLCT), ha preocupado por el deporte y la seguridad a través
del programa Mundial sobre Ia Seguridad de los Grandes
Acontecimientos Deportivos, y Ia Promocion del Deporte y sus Valores
como Herramienta para Prevenir el Extremismo Violento (Oficina de
las Naciones Unidas, 2019). Entre sus prioridades encuentra el aumentar
la conciencia de los Estados miembros sobre las amenazas relacionadas
con el terrorismo contra objetivos vulnerables en el contexto de los
grandes acontecimientos deportivos; el usar el deporte y sus valores
como herramienta para fomentar la resiliencia, especialmente entre los
jovenes vy, la lucha contra el extremismo violento y prevenirlo. Entre las
propuestas es indispensable la complicaciéon de sucesos ocurridos, la
publicacion de buenas practicas y organizar diversas campanas en que
participan deportistas élite y la promociéon de la cooperacion regional e
internacional.

La seguridad en el deporte también incluye la que relaciona con la
lucha contra la impunidad, razén por la cual en 2011 surge el Centro
Internacional para Ia Seguridad en el Deporte.
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1.5.La seguridad deportiva en México.

México caracteriza por organizar grandes eventos deportivos como
los Juegos Olimpicos de 1968, el campeonato mundial de fatbol en 1970
y 1986 vy, para el 2026, la vigésima tercera edicion junto a Canada y los
Estados Unidos de América. También cuando trata de juegos
panamericanos, centros americanos y el campeonato de la especialidad
de multiples disciplinas deportivas. Asi mismo, suele organizar grandes
eventos en el territorio nacional como la Olimpiada Nacional, Nacionales
CONADE, Universiada Nacional, Juegos escolares, entre otros y, desde
luego, Ligas de baloncesto, béisbol, fitbol en el deporte profesional.

Sin embargo, la seguridad en el ambito deportivo encuentra en el
olvido pues segun datos la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
establece que el Estado debe proteger la dignidad, integridad, salud y
seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte. Por ende, todo programa que
promueva el deporte debera ofrecer las medidas de seguridad necesaria
y, en caso de la planificacién y construcciéon de instalaciones deportivas,
apegar a las Normas Oficiales Mexicana. Constatando que se adolece de
normas especificas sobre seguridad para la practica deportiva, asi como
la obligatoriedad y responsabilidad que debera asumir el Instituto
nacional del deporte (CONADE) en materia de seguridad en la
infraestructura deportiva como refieren Flores-Allende et al. (2020). Para
estos expertos ese pais requiere de Politicas Publicas en materia de
seguridad, construccion, legislacion y el ordenamiento de instalaciones
deportivas, para salvaguardar la integridad fisica de usuarios de
instalaciones deportivas (deportistas, aficionados, trabajadores), el apego
a normas en especifico para empresas fabricantes de equipamiento
deportivo, de la construcciéon y la instalacion. Igualmente, sobre la
obligaciéon y responsabilidad de toda entidad, publica y privada, en este
ambito, asi como la mejora y armonizacién como ocurre en otros paises.

Incluso ha publicado articulos que pretende sensibilizar a los
diversos sectores de la arquitectura y la construccion sobre los riesgos de
situacion que existen permanentemente en el entorno del deporte,
relacionados con el espacio, el equipamiento y las instalaciones
deportivas (Flores-Allende, 2023). En lo que refiere a la formacién de
profesionales en las ciencias de la actividad fisica y el deporte se concluye
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que ningun plan de estudios o curricula de las escuelas, facultades y
licenciaturas de Cultura Fisica y el Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion y, el Entrenamiento Deportivo cuenta con asignaturas sobre
gestion del riesgo o la seguridad en el ambito deportivo (Flores-Allende
& Cuevas, 2022). Recientemente, investigadores de la RED Estatal de
Investigacion Aplicada sobre Seguridad Deportiva (RIASPORT) de
Espana y México, analizan los elementos de seguridad de la ceremonia
de inauguracién del XXV campeonato mundial de tackwondo, llevado a
cabo en 2022 en la ciudad de Guadalajara. Entre los hallazgos, los
expertos Flores-Allende et al. (2028) refieren que trato de un evento
deportivo vulnerable, donde el protocolo de accesibilidad (control de
ingreso y la zonificaciéon en las gradas) la permanencia y la evacuacion
mostro deficiente con fallos con alta posibilidad de incidentes. Lo que
agudiza el problema que requiere de urgente y necesarias medidas de
intervencion, mediante soluciones a corto, mediano y largo plazo.

Los atletas que reciben una remuneracion econémica o salario por
competir representando a clubes en ligas, campeonatos o torneos,
convierten en empleados. A partir de la firma del contrato ambas partes
apegan a las diversas leyes que rigen al pais para salvaguardar los
derechos e intereses que corresponde a cada uno. Segun la Ley Federal
del Trabajo (1970) las empresas tienen que propiciar el trabajo digno y
condiciones optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo. En la competencia deportiva con multiples los riesgos a los que
exponen los atletas-trabajadores, incumplimiento el precepto de
proteccion de la integridad fisica.
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CAPITULOII

Legislacion de aplicacion a la seguridad en
instalaciones deportivas

El Articulo 4 de la carta magna de México establece que toda
persona tiene derecho a la Cultura Fisica y la practica del deporte
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917) y
corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia. Para la cual el Estado debe legislar y abrogar las leyes
que dirigiran los comportamientos de los miembros de la sociedad
(Sagastegui, 2015), definido por Landaberea (2000, p. 87) como el conjunto
de normas y principios que un momento historico rigen en una determinada
comunidad de personas. Para el deporte se denomina Ordenamiento
Juridico Deportivo entendido por Blanco et al. (1999) como el marco que
aglutina y confiere un determinado orden, establece relaciones y
contiene la normativa por la que se desarrolla el sistema deportivo en su
conjunto y cada uno de sus elementos constitutivos y puede dividir en
tres grupos:

+ Normas generales emanadas por los poderes publicos que indicen en
el ambito deportivo.

« Normas emanadas de los poderes publicos, especificas para el deporte.

+ Normas emanadas de las entidades que integran la organizacion
deportiva privada.

Apoyando en esta propuesta, se revisa el régimen juridico sobre
seguridad en el ambito deportivo, en normativas y leyes de indole
publico como privado en México.

2.1. Normas Generales.

Las normas que se encuentran en este grupo se corresponden a las
disposiciones emanadas de los poderes publicos que nacen con vocacion
distinta a la regulacion del deporte, aunque incide en éste, caso de la Ley
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de salud donde el deporte es una herramienta para la prevencion,
reduccion y tratamiento para el uso del alcohol. En Educacion para la
formacién integral dentro del Sistema Educativo Nacional mediante
conocimientos, habilidades motrices y creativas, asi como promover la
activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica a diario. Para
el caso del Trabajola Ley establece las obligaciones de los patrones en
promover el deporte, asi como el capitulo que dedica a los deportistas
profesionales y, en Turismo, el deporte con perspectiva social para
facilitar en las personas que viajen con fines recreativos y deportivos.
Salvo educacion vy trabajo, salud y turismo son acotadas las
oportunidades a través del deporte.

En cuanto a seguridad, como uno de los derechos fundamentales
de toda persona, el Estado (Gobierno), en los diferentes niveles,
promueve la seguridad publica, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservaciéon del orden publico y la paz social (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1917), donde la que relaciona con el
ambito deportivo no es excluida, aunque con algunas restricciones.

En la revision documental se observa que el Estado, como
responsable de la promocion, fomento y estimulo del deporte olvida el
desarrollo armoénico de la actividad fisico-deportivo de manera segura,
con el propédsito de reducir los posibles riesgos y salvaguardar la
integridad fisica de deportistas, usuarios, espectadores, trabajadores e
incluso transeuntes.

2.2. Normas emanadas de los poderes publicos, especificas
para el deporte.

En este grupo encuentran las disposiciones que los poderes
publicos dictan, exclusivamente, para el deporte, trata de las normas
especificas que diferencian de la anterior (Blanco et al., 1999), entre las
que se encuentra la Ley nacional del deporte, las propias de las entidades
federativas, las municipales, asi como los reglamentos en los tres niveles.

En este apartado se revisa la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte de México, el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica 'y
Deporte y el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (Tabla 1). Enseguida, contintia con la Ley del Deporte de los
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Estado de Jalisco, Nuevo Ledn, Baja California, Ciudad de México y
Estado de México con el propésito de conocer como conciben y definen
el tema que relaciona con seguridad en el ambito deportivo (Tabla 2) y,
finalmente, con el particular de los 9 municipios que forman parte del
Area Metropolitana de Guadalajara (Tabla 38).

2.2.1. Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (2013) la seguridad
esta prevista en dos perspectivas, a proteger la dignidad, integridad, salud
y seguridad de los deportistas, asi como asegurar y defender el desarrollo
sostenible del deporte y, por otro, a la integridad y seguridad de los
asistentes y participantes a recintos sede de eventos y espectaculos
deportivos.

En cuanto a que el Estado tiene que garantizar la proteccion y
seguridad del deportista, entiende que sin distinciéon incluye a toda
persona por el hecho de realizar practica deportiva. Significa que dispone
de los medios y herramientas para cuidar la dignidad, integridad, salud y
seguridad de deportistas profesionales y no profesionales, para quienes
participan en ligas, torneos, competencias; también en el sector

educativo (educacién basica hasta posgrado), incluso federado y no
federado.

Donde todo programa, como instaura el inciso XX del Articulo 30,
sobre las atribuciones de la CONADE, tiene que incluir y ofrecer las
medidas necesarias para la practica de actividades de cultura fisica, la
recreacion, la rehabilitacion y el deporte en el territorio nacional. Llama
la atencion la encomienda para la CONADE como la responsable de
garantizar la seguridad necesaria de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana (NOM), donde no encuentra alguna relacionada con el ambito
deportivo.

En cuanto al cuidado de la integridad y seguridad de los asistentes
y participantes a recintos sede de eventos y espectaculos deportivos, para
el Estado, segun la Ley, es prioridad, aunque se refiere a las posibles
manifestaciones de violencia y discriminaciéon y cualquier otra conducta
antisocial. El conducto sera a través de la policia publica, privada y
proteccion civil.
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En relacion con el Articulo 91 de la misma Ley, entiende que
cuando la planificacién y construccion de instalaciones deportivas no
cuentan con recursos provenientes del erario publico, caso de gestién y
propiedad privada, no tienen que cumplir las especificaciones técnicas
de las Federaciones deportivas y las regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedida por la Norma Oficial Mexicana (NOM). Se trata de
una Ley excluyente, donde s6lo estan obligadas las entidades publicas, en
los tres niveles de gobierno, a cumplir con lo dispuesto.

En cuanto a cumplir con las especificaciones técnicas dictadas por
la Asociacion deportiva nacional que corresponda, antes de continuar es
importante aclarar que la asociacion trata de agrupacion de personas y la
federacion de una agrupacién de asociaciones, correcto sera Federacion
deportiva. Incluir a las federaciones deportivas en la planificacion de
instalaciones deportivas es viable cuando tiene como proposito la alta
competencia deportiva, donde las dimensiones del espacio deportivo,
entendido como el lugar donde se lleva a cabo la practica, cumple con las
especificaciones de la disciplina (dimensiones, orientaciéon, zona de
seguridad, entre otros).

Cuando se tiene como propoésito promover el deporte masivo, los
espacios deportivos no requieren cumplir con esas especificaciones.
Cuando se piensa que todo espacio deportivo debe cumplir con las
normas de las federaciones deportivas, se suele observar a menores
jugando baloncesto, balonmano, béisbol, futbol, voleibol, entre otros en
espacios con dimensiones y equipamiento para adultos. Puede conducir
a estos segmentos de la poblacion al abandono o declinacién, en la
continuidad de la practica deportiva, debido a que los espacios no
cuentan con las dimensiones y especificaciones técnicas adecuadas. Asi
mismo, las Federaciones deportivas no cuentan con normas Yy
reglamentos sobre seguridad para espacios, equipamientos, eventos,
espectaculos y competencias.

2.2.2. Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Luego de examinar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(2013), centramos en el Reglamento de la Ley (2014), se puede constatar
que la seguridad en el ambito deportivo dista entre un documento y otro.
En tanto la Ley establece que el Estado, a través de la CONADE, protegera
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la dignidad y seguridad de los deportistas, el Reglamento omite los
lineamientos sobre el como y mediante quién lo llevara a cabo.

En primera instancia, el inciso tercero del Articulo 20 del
Reglamento de la Ley, condiciona a la CONADE celebrar convenios con
dependencias y entidades estatales que promueven la Cultura Fisica y el
Deporte, cuando estos incluyen en sus programas la politica de seguridad
y atencion médica para los eventos deportivos. Ideal es que la CONADE,
como instancia rectora del deporte en México, tiene que generar las
condiciones y normativa donde todas las entidades y dependencias
publicas y privadas, con el proposito de incentivar, promover, organizar
e impulsar el deporte elaboren y cuenten con la politica de seguridad
para el deporte, en sentido amplio, y no acotado, como sélo garantizar la
atencion médica.

Enseguida, cuando se trata de Comision Nacional de Deporte
Profesional (Capitulo IV), el reglamento prescribe que CONADE podra
conceder el registro de los Eventos Deportivos cuando el o los
interesados acrediten los minimos de seguridad y prevencion de la
violencia de acuerdo a lo previsto en Ley, el presente reglamento y en los
lineamientos de la entidad. En términos generales, en el mismo
reglamento minimiza la importancia y trascendencia de la seguridad, asi
mismo desconoce cuales son los minimos y maximos de seguridad que
las Comisiones tienen que cumplir.

Llama la atencion lo estipulado en el Articulo 71, donde los ocho
preceptos son, exclusivamente, de obligado cumplimiento cuando trata
de instalaciones deportivas publicas a cargo del Gobierno Federal, no asi
para entidades federativas y municipales, asi como particulares y
privadas. Trata de un documento donde la norma juridica que supone
tiene que aplicar para todos, es excluyente en perjuicio para el deporte
en el pais. Significa que cuando la CONADE tiene como propoésito
construir, edificar, restaurar o remodelar alguna instalacién deportiva a
su cargo entre las obligaciones, tiene que expedir las normas de seguridad
y operacion. Surge el interrogante, en la actualidad éSe cuenta con
normas de seguridad para instalaciones deportivas? {Cual es el contenido
de normas de seguridad? éQuién o quiénes habrian elaborado las normas
de seguridad?
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Preguntas similares surgen respecto al Articulo 81, donde establece
que las organizaciones e instituciones de los sectores social y privado que
promuevan y organicen eventos deportivos, estan obligadas a prestar
asistencia médica a los participantes y espectadores de acuerdo con la
politica de seguridad. No es claro si se refiere a alguna politica de
seguridad nacional, estatal o municipal de obligado cumplimiento o
especifica a cargo de los organizadores. En ambos casos, lo ideal es
disponer de la Politica nacional de seguridad deportiva, a través del
reglamento, de obligado cumplimiento para el ambito publico y privado,
en todos los Estados y sus municipios.

A sabiendas que no se dispone en México del reglamento nacional
de seguridad en el ambito deportivo, en vano son los preceptos que
contiene el titulo sexto, de las infracciones, sanciones y recursos de
inconformidad, Articulo 112 que a la letra dice: Omitir tomar las
providencias necesarias para garantizar la seguridad de los participantes y
asistentes en el uso de instalaciones para el desarrollo de la Cultura
Fisica y el Deporte, asi como no respetar los programas y calendarios
previamente establecidos.

2.2.3. Estatuto Organico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte.

En cuanto a la estructura administrativa de la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, el capitulo tercero del Estatuto Organico de
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (20038), el Director
General de la CONADE contarda con cuatro subdirecciones
(Administraciéon, Deporte, Calidad para el Deporte y, Cultura Fisica) y
tres coordinaciones (Normativa y Asuntos Juridicos, Comunicacioén
Social y 1a Ejecutiva de la Direccion General).

Llama la atencion que en la CONADE la Infraestructura e
Instalaciones Deportivas trata de un programa y no de una Subdireccion
General o Direccion responsable de dictar la politica para la
infraestructura deportiva como ocurre en otros paises como Espana
donde disponen de Centro Nacional de Instalaciones Deportivas, las
Normas sobre Instalaciones Deportivas y Esparcimiento (NIDE) las
relativas a los Centros de Alto Rendimiento, entre otras.
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El programa de Infraestructura deportiva de la CONADE tiene
como proposito la correcta y 6ptima distribucién de los recursos publicos
a las entidades publicas municipales y estatales, incluso federal, que
solicitan, mediante proyectos, la rehabilitacion, adaptacion o
construcciéon de instalaciones, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos. El programa es una de las encomiendas de la Subdireccion
del deporte, descritas en el Articulo 12 del estatuto que a la letra dice:
“Autorizar y controlar las acciones de infraestructura y obras, mediante la
planeacion, organizacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las
mismas, estableciendo la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, para la
realizacion de las construcciones de la infraestructura deportiva conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables en la materia” . Es decir, las
entidades de la administracién publica estatal y municipal que solicitan
recursos para instalaciones deportivas deben cumplir con lo establecido
en la Guia bdsica para la conformacion de expedientes técnicos en materia de
infraestructura y equipamiento deportivo, el cual contiene los requisitos
administrativos, financieros y técnicos que rigen el desarrollo propio de
cada obra a construir, asi como los criterios que se pretende adicionar
(Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, 2012).

La subdireccién cuenta con la Coordinacion Ejecutiva, también la
Direccién del Sistema Nacional Deporte, la Direccion de la Planeacion y
Tecnologias de informacion y la Direccion de la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos.

Lo anterior justifica la ausencia de Politicas Publicas sobre
seguridad en el ambito deportivo y el incumplimiento del Estado, a través
de la CONADE, de los preceptos de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (2013) en proteger la dignidad, integridad, salud y seguridad de
los deportistas y, de los asistentes y participantes a recintos sede de
eventos y espectaculos deportivos.

En el Estatuto organico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, la seguridad es un servicio para salvaguardar a la entidad libre
de actos vandalicos, proteccion de datos y el buen orden, atribucion de la
Subdireccion de Administracion. Es decir, proteger los sistemas y
procedimientos para proporcionar los servicios de mantenimiento,
correspondencia, archivo, transporte, intendencia, seguridad, vigilancia
y proteccion civil que se requiera.
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Es evidente que la carta magna del deporte no incluye la evaluacion
y supervision periodica de riesgos en las instalaciones deportivas, por
tratarse de un mandato no establecido en el Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 de la CONADE. Tema que es
llamativo pues no se corresponde con el mensaje de un Gobierno que
resalta y apuesta, al menos en el discurso, por fomentar la practica de
actividad fisica y el deporte.

AUin mas, cuando segun datos del Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva (2015), publicada por la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), hasta 2015, en nuestro pais existen,
aproximadamente, 44,775 registros de datos técnicos y servicios
deportivos de instalaciones deportivas. Tampoco, el Programa Anual de
Trabajo CONADE (2017), cuenta con algun enunciado sobre seguridad y
evaluacion de posibles riesgos en la infraestructura deportiva.

Para el Poder Legislativo, como asamblea deliberativa que tiene la
exclusiva autoridad para crear leyes, la prioridad en materia de seguridad
guarda relacién con el espectaculo y los eventos deportivos, minimiza la
que relaciona con el desarrollo de la practica deportiva segura por parte
de usuarios o deportistas en instalaciones deportivas publicas como
privadas. La descripcion de los tres documentos se encuentra en la Tabla
1.

2.2.4. La Ley Estatal del Deporte (entidades federativas).

Luego de revisar la Ley y reglamento para el deporte en el territorio
nacional centramos en el ambito estatal. Debido a que nuestro pais es
extenso, opta por revisar la Ley estatal del deporte de algunas entidades
federativas (Tabla 4). El criterio de elecciéon ha sido en funciéon de la
posicién que las entidades federativas ocupan en el cuadro general de
medallas una vez finalizada su participacion en el Evento Multideportivo
de caracter nacional denominado: Nacionales CONADE 2022, caso del
Estado de Jalisco, Nuevo Ledén, Baja California, Estado de México y
Guanajuato.

Por tratar de Estados con buenos resultados deportivos, hace
suponer que la infraestructura deportiva es sometida a un riguroso
control de evaluacion de posibles riesgos con el propoésito de
salvaguardar la integridad fisica de los usuarios, sin embargo, no ocurre
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en la mayoria de los casos. En la mayoria de los casos adolecen de algan
precepto sobre infraestructura deportiva y la evaluacion de riesgos.
Tabla 4.

Entidades federativas en el Medallero General Nacionales CONADE 2022.

Posicion Entidad Oro Plata Bronce  Total
L. Jalisco 389 276 270 935
2. Nuevo Leon 272 258 226 756
3. Baja California 161 152 167 480
4. Estado de México 81 52 89 222
5. Guanajuato 76 76 94 246

Fuente: resultados nacionales CONDE 2022.

Entidades federativas como Jalisco y Nuevo Ledn que caracteriza
por su hegemonia ganadora en los juegos nacionales CONADE (antes
Olimpiada) y la Universiada Nacional, esta ultima organizada por el
Consejo Nacional del Deporte de la Educacion (CONDDE),
respectivamente, omiten las obligaciones que el Estado en materia de
infraestructura deportiva y los relacionados con la seguridad vy
prevencion del riesgo tendria que garantizar.

Para el caso del Estado de Jalisco la responsabilidad de garantizar
la seguridad corresponde al Consejo Estatal para el fomento deportivo
(CODE), el cual tiene que reducir el riesgo de danos relacionados con la
atencion médica en deportistas a su cargo (Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Jalisco, 2012). Trata de una Ley excluyente y de
limitado alcance, no considera el amplio espectro de sujetos que lleva a
cabo la practica de actividad fisico-deportiva de tiempo libre, la cual no
forma parte de la estructura del CODE, preocupa por tratar de un Estado
que refiere ser inclusivo. Ademas, s6lo estaria garantizando la atencién
sistematica para la prevencion y curacion de enfermedades que afectan
a los deportistas y la rehabilitacion.

Otra atribucion establecida en la Ley para el CODE, es la facultad y
obligaciéon de verificar la calidad y seguridad de las instalaciones
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deportivas de los municipios para el desarrollo de la actividad deportiva,
aunque omite preceptos sobre el tema. Es decir, no contiene Titulo o
Capitulo sobre Instalaciones o Infraestructura Deportiva y la seguridad
en la practica deportiva.

Se trata de una Ley que confunde, contradice y no es clara sobre el
como promovera y garantizara la seguridad de las personas en una
Entidad federativa que ha conseguido mas de 20 ocasiones los juegos
Nacionales CONADE. Surgen interrogantes como ¢La practica llevada a
cabo por los deportistas en esta entidad es segura? {El Estado garantiza
una practica libre de riesgos a los atletas de seleccion Jalisco? élos atletas
tienen o cuentan con seguros de gastos médicos mayores? ¢{El Estado
dispone del seguro de responsabilidad civil?

Situacion similar sucede en el Estado de Nuevo Leon, entidad que
se caracteriza por su protagonismo en los juegos Nacionales CONADE y
los Juegos Nacionales Universitarios (Universiada Nacional). En esta
ultima la delegacion de Tigres de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leén (UANL), ha conseguido el titulo nacional en 17 ocasiones, 15 de
manera consecutiva y la reciente en 2022. La Ley Estatal del Deporte del
Estado de Nuevo Ledén (1993) carece del Titulo y Capitulo para
infraestructura deportiva, donde a través del Articulo 52 atribuye al
responsable o administrador de la instalaciéon deportiva la encomienda
de verificar la seguridad que se requiere para la practica del deporte,
anualmente o por peticion de los interesados. Constata que el riesgo y la
seguridad en el deporte no esta incluida en una entidad federativa que
caracteriza por extraordinarios resultados y logros a nivel nacional.

Para el caso del Estado de Baja California, protagonista en los
juegos Nacionales CONADE, y que en ultima edicién ocupara la tercera
posicion en el medallero, no avista la seguridad en las instalaciones
deportivas (Ley de Cultura fisica y Deportes del Estado de Baja
California, 2014). Solo indica que el municipio debe contar con un
programa de construcciéon y mantenimiento, dejando de lado la
responsabilidad para el Estado. También adolece de contenido sobre
sobre la vigilancia en cuanto a la infraestructura deportiva.

En la planificacion y construccion de instalaciones deportivas para
el Estado de Meéxico, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México (2014) es obligacion contar con las especificaciones técnicas de
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cada deporte, los requerimientos de construccion y de las normas de
seguridad dictadas en la Norma Oficial Mexicana (NOM), asi como
procurar la integridad y seguridad de los asistentes y participantes.

En el Estado de Guanajuato los preceptos son similares a otras
Leyes, donde la que relaciona con seguridad en espacios e instalaciones
deportiva para eventos y practica es obligacion de los Ayuntamiento (Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, 2017). A diferencia
de las cuatro revisadas, la Ley incluye las instalaciones deportivas de
gestion y propiedad privada donde también se deben garantizar la
seguridad, aunque en ambos casos el Estado parece deslindar de la
obligacién y responsabilidad y, por tanto, la seguridad no se garantiza en
las de gestion publica estatal.

Aunque en la reciente justa deportiva la Ciudad de Meéxico ocupo
la décima posicion en el medallero, importante es resaltar que la
seguridad en la infraestructura deportiva es una obligacion, la cual tiene
que llevar a cabo de manera anual y procurar que se encuentren en
optimas condiciones de uso y mantenimiento y equipadas con todos y
cada uno de los elementos materiales necesarios para la practica de cada
especialidad (Ley de Educacion Fisica y Deporte de 1a Ciudad de México,
2008). Ademas, condiciona el uso del espacio y la instalacion de no”
cumplir” con los requisitos de seguridad (Art. 23, XVIII).

Es de destacar que la seguridad, en la mayoria de los documentos
consultados, esta prevista por la Ley desde el instante de la planificacion
y construccion de la instalacién cuando trata de proyectos solventados
con recursos econémicos del erario publico. Interpreta que aquellas
instalaciones deportivas con inversion y de gestion privada la seguridad
no sera obligatoria.

Llama la atencion cuando la Ley establece, para la planificacion y
construccién de instalaciones deportivas el considerar y tomar en cuenta
las especificaciones técnicas de los deportes. Si bien es cierto que las
federaciones deportivas dictan las normas de reglamento, entendidas
como las dimensiones oficiales que el espacio destinado para la practica
deportiva tendra (Normatividad para la infraestructura deportiva, 2010),
no asi las recomendaciones de seguridad.

Es comprensible que en nuestro pais ocurran accidentes, donde
pocos son publicados a través de los medios de comunicacion, en
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contraste con los no documentados que podria tratar de mas casos, por
tratar de un tema de escaso conocimiento no es relevante o pasan
desapercibidos. Es decir, no trata de aun de tema interés publico como
ocurre en otros paises donde disefian Politicas Publicas.

2.2.5. Ley municipal del deporte: municipios del Area Metropolitana
de Guadalajara.

Finalmente, en este apartado se revisa la normativa de los nueve
municipios que conforman el Area Metropolitana de Guadalajara (2009),
asi como especificas del deporte municipal.

Para el caso de Guadalajara, el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara (2010) establece que todas las
instalaciones publicas deben atender aspectos de calidad y seguridad,
incluyendo instalaciones deportivas y parques municipales. Asigna a la
Coordinacion General de Construccion de Comunidad la atribucion de
formular y proponer la politica para el deporte en funcién de las
necesidades de infraestructura del municipio, debiendo implementar,
mecanismos que garanticen la conservacion de las instalaciones. En
tanto, el 6rgano municipal encargado del deporte, el Consejo Municipal
del Deporte (COMUDE) Guadalajara, tiene por objetivo coordinar los
asuntos del deporte en el municipio, donde prevé que las instalaciones
deportivas tienen que disponer de los requerimientos de infraestructura
que el municipio requiera, asi como garantizar el uso O6ptimo
(Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de 1la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara Denominado Consejo
Municipal del Deporte de Guadalajara, 2006). En ambas normativas
omite la relacionada sobre accesibilidad, seguridad y construccion.

En relacion al municipio de Zapopan, resulta similar al caso
anterior, donde el Reglamento municipal (Reglamento de 1la
Administraciéon Publica Municipal de Zapopan, 2015), el propio del
deporte (Reglamento del Consejo Municipal del Deporte de Zapopan,
2008) y su reglamento interno (Consejo Municipal del Deporte de
Zapopan (2008), establece que la infraestructura del municipio atendera
las necesidades de la poblacion, donde la que relaciona con seguridad no
esta incluida.
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Para el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, como encuentra
en el Reglamento del Gobierno y de la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque (2016) la
Comision de deportes y atencion a la juventud sera la encargada de las
politicas deportivas y de infraestructura deportiva, en coordinaciéon con
diversos organismos y direcciones del mismo, y el COMUDE. Dado que
el Articulo 228, establece que la Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad trabajara en conjunto con otros organismos para
garantizar la seguridad en el espacio publico, el Consejo municipal del
deporte de esta municipalidad (Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Consejo Municipal del Deporte de San
Pedro Tlaquepaque, 2015) encargara de disenar la infraestructura
deportiva con base a lo requerido en infraestructura del municipio.
También omite alguno relacionado a garantizar la seguridad del usuario.

En el municipio de Tlajomulco, la Direccién de las Unidades
deportivas esta a cargo de la Coordinacién General de Servicios
Municipales como dicta el Articulo 168 del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de Zuniga (2018),
donde el Consejo Municipal del Deporte de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco (COMUDE) debera promover y establecer las bases para que el
deporte se practique de manera digna, garantizando los derechos
deportivos. Para este organismo que tiene como proposito planear,
desarrollar promover, fomentar, estimular y vigilar, la ensefianza y
practica del deporte, la cultura fisica y la recreacion en el Municipio, la
que relaciona con proteger la integridad fisica de los ciudadanos esta
descartada, pues no dispone de preceptos sobre el riesgo y la seguridad
en el ambito deportivo, tampoco sobre infraestructura deportiva
(Reglamento del Consejo municipal del deporte de Tlajomulco de
Zuiiga, 2020).

Respecto al municipio de EI Salto, el cual no cuenta con un OPD
(Organismo Publico Descentralizado) como el Consejo municipal del
deporte, las instalaciones deportivas estan bajo la jurisdiccion directa del
Ayuntamiento a través de la direccion de deportes. Al igual que en otros
municipios metropolitanos tendra la responsabilidad de realizar la
infraestructura deportiva segun las necesidades requeridas.
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En la capital de la zona del vestir, Zapotlanejo, a pesar de contar la
jefatura de deportes y recreacion, el disefio y la construccion de
instalaciones deportivas municipales sera llevada a cabo en conjunto con
el departamento de infraestructura, el coordinador General de Gestion
de la Ciudad y la Direccién de Obras Publicas, con la encomienda de
edificar espacios seguros.

En lo que atane a jJuanacatlan, el Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Juanacatlan,
Jalisco (2020) establece que la Direcciéon de Desarrollo Social y la
Direcciéon de Obras Publicas se coordinaran con otras direcciones
(incluido el COMUDE) para llevar a cabo las edificaciones publicas,
incluidas las instalaciones deportivas.

Para el caso de la capital de la villa alfarera Tonala, 1a gestion del
deporte sera coordinado a través del COMUDE y el ayuntamiento. Sin
embargo, en el reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala (2004) o el Reglamento del
Organismo Publico Descentralizado, denominado “Consejo Municipal
del Deporte de Tonala” (2009), no se encuentran lineamientos o normas
para la seguridad de instalaciones deportivas. Aunque establece que la
Comision de Asuntos Metropolitanos se encargara del mantenimiento,
calidad y seguridad de la infraestructura publica, incluyendo los recintos

deportivos.

Por dltimo, en el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos, 1a
normativa no establece algo relacionado con seguridad para instalaciones
deportivas, donde la construccion sera conforme las necesidades del
municipio.

Tras la descripcion sobre la normativa municipal respecto a la
seguridad en instalaciones deportivas la normativa de Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, El Salto e Ixtlahuacan de los
Membrillos, tienen en comun un apartado donde se establece que las
instalaciones deportivas se realizaran segun las necesidades estructurales
que requieren los municipios. Ademas de los cinco municipios citados
previamente, asi como Juanacatlan y Tlajomulco, cuentan con un
organismo encargado del deporte denominado Consejo Municipal del
Deporte (COMUDE), contrario a Zapotlanejo que sera direccion de la
jefatura de deportes. Ahora bien, en cuanto a instalaciones deportivas, el
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Uunico municipio que establece que se apoyara en las Normas Oficiales en
materia de infraestructura deportiva es Tlajomulco de Zuniga, ausente
en el resto de los municipios.

Como coincidencia negativa, la normativa vigente para los nueve
municipios que integran el area metropolitana de Guadalajara, adolece
de contenido sobre la responsabilidad del Ayuntamiento en garantizar
que la practica deportiva sea llevada a cabo de manera segura en las
instalaciones deportivas, algo que Latorre et al. (2012) exponen como
elemento fundamental desde la construccion de las instalaciones
deportivas, en caso contrario, supone un riesgo para los usuarios.

Siguiendo a Ramos (2015), quien resalta que los municipios son los
responsables del deporte local y se tiene que ajustar a los limitados
recursos economicos, no exime la obligacion de garantizar y proteger a
los ciudadanos del riesgo y la seguridad.

2.3. Normas emanadas de las entidades que integran la
organizacion deportiva privada.

En este grupo se encuentran las entidades que integran la
organizacion privada del deporte, trata de la estructura asociativa del
deporte que gira en torno, principalmente, a las federaciones (Millan,
2004). En México las asociaciones y federaciones deportivas se rigen por
el Codigo Civil Federal (1928), integradas por personas morales que
tienen como propodsito promover, difundir y practicar la modalidad
deportiva. Considera que ejercen funciones publicas
(administrativamente) cuando reciben recursos publicos para la
promocion de la actividad deportiva que se desarrolla en forma
organizada y actian como agentes colaboradores del Gobierno Federal
como establece la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (2013).

Apoyando en el Articulo 46 de la misma Ley, las asociaciones
deportivas se clasifican en a) equipos o clubes deportivos, b) ligas
deportivas, c) Asociaciones deportivas municipales, estatales o regionales
y d) asociaciones deportivas nacionales y organismos afines.

En las disciplinas de conjunto destaca la normativa en seguridad
que dispone la Federacion Mexicana de Futbol a través del Reglamento
de seguridad para partidos oficiales (2012), otras incluyen que a partir de
las lineas que delimitan la superficie el espacio deportivo debe estar libre
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de obstaculos (Federacion Mexicana de Voleibol, 2020) y lo seguro que
tienen que ser los implementos de juego (Federacion Mexicana de
Softbol, 2020), donde federaciones deportivas como Baloncesto, Béisbol
y Balonmano (Handball) no publican el respectivo reglamento a través
de la pagina web oficial.

En cuanto al organismo que tiene como proposito fomentar y
proteger el Movimiento Olimpico en este pais, el Comité Olimpico
Mexicano (2015) tienen como objeto promover la prevencion de actos de
acoso, hostigamiento, maltrato e intimidacion, fisica, verbal y psicologica
entre los deportistas que se preparan en los Centros de Formacion y
Desarrollo Deportivo del organismo y en las denominadas
concentraciones como establece el inciso e del articulo 11 de Estatuto.
Donde los preceptos sobre la prevencion del riesgo durante la practica
deportiva en espacios, equipamientos y las instalaciones deportivas y la
seguridad para el deportista parece no ser incluido. Entre la normativa
del COM se encuentra el Reglamento para el uso de las instalaciones del
centro deportivo olimpico mexicano (2021) donde contiene, Gnicamente,
en el uso correcto del comedor y las habitaciones de la Villa.
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Tabla 1.

Ley y Normativa general del deporte en México sobre seguridad deportiva.

Reflerenc1a Descripcion de contenidos

egal

Ley General  Articulo 3. Inciso XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad,
de Cultura salud y seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo
Fisicay sostenible del deporte.

(I;((e)rl)g)r te Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

Inciso XX. Fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca la
practica de actividades de cultura fisica, recreacion, rehabilitacion o deporte dentro del
territorio nacional, se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que para tal efecto expida la
Dependencia con competencia en la materia.

Articulo 41. VIII. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la
violencia en eventos deportivos y garantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde
se celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectaculo y en sus
inmediaciones, asi como la seguridad y patrimonio de las personas, en coordinacion con
las autoridades de Seguridad Publica, Privada y de Proteccion Civil correspondientes

Articulo 41 Bis. Inciso I. Los usuarios de las instalaciones deportivas, ya sea
organizadores, participantes, asistentes, aficionados o espectadores en general, atenderan
las disposiciones en materia de seguridad y proteccion civil, segin corresponda y las
indicaciones en la materia que emitan las autoridades competentes.

- Infraestructura deportiva.

Articulo 91. La planificacion y construccion de instalaciones de cultura fisica y deporte
financiadas con recursos provenientes del erario publico, deberan realizarse tomando en
cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y actividades que se proyecta
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Referencia

1 Descripcion de contenidos
egal

desarrollar, considerando la opinion de la Asociacion Deportiva Nacional que
corresponda, asi como los requerimientos de construccion y seguridad determinados en
la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Articulo 96. Se debe procurar el cuidar la integridad y seguridad de asistentes y
participantes en Instalaciones donde celebren eventos o espectaculos deportivos.

Articulo 98 Bis. Para la celebracion de eventos deportivos masivos o con fines de
espectaculo, las instalaciones en que pretendan realizarse, independientemente del
origen de los fondos con que hayan sido construidas, deberan contar con el equipamiento
de seguridad y proteccion civil que establezcan las leyes y demas ordenamientos

aplicables.
Reglamento Articulo 71. Las instalaciones deportivas publicas a cargo del Gobierno Federal se
de la Ley deberan proyectar, construir, adecuar, mantener y supervisar, por parte de la CONADE,
General de atendiendo las disponibilidades presupuestarias existentes, y cumpliran con:
Cultura Fisica . . .
y Deporte 1. Expedir sus normas de seguridad y operacion.
(2014). 2. Designar un responsable técnico, para su operacion y mantenimiento.

3. Las Normas Oficiales Mexicanas sobre instalaciones deportivas.

Articulo 112. Omitir tomar las providencias necesarias para garantizar la seguridad de
los participantes y asistentes en el uso de instalaciones para el desarrollo de la Cultura
Fisica y el Deporte.
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Descripcion de contenidos

legal
Estatuto Articulo 12. Corresponde a la Subdireccion General de Administracion el ejercicio de
Organico de la las siguientes facultades y obligaciones:
Comision

1. Establecer los sistemas y procedimientos para proporcionar los servicios de
mantenimiento, correspondencia, archivo, transporte, intendencia, seguridad,
vigilancia y proteccion civil que se requieran.

Nacional de
Cultura Fisica

y Deporte ) ) ) )
(2003). 2. Autorizar y controlar las acciones de infraestructura y obras, mediante la

planeacion, organizacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion
de las mismas, estableciendo la coordinacién entre el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, para la realizacion de las construcciones de la infraestructura deportiva.
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Tabla 2

Seguridad deportiva en la Ley Estatal del Deporte de varias entidades federativas.

Reflerenc1a Descripcion de contenidos

egal

Ley de Articulo 1. Establece y fija las bases de la promocion de la cultura fisica y el deporte; asi
Cultura Fisica como las normas de seguridad y de salud para su fomento y practica.

31% S?;é’(;’g: del  Articulo 3, inciso XIV. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad,

Jalisco (2012).

Ley Estatal del
deporte del
Estado de
Nuevo Leon
(1993).

integridad, salud y seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte.

Articulo 57. Es un derecho y obligacion del CODE Jalisco el brindar seguridad médica a
los deportistas adscritos a su cargo.

Articulo 66. Inciso IV. E1 CODE Jalisco supervisara que los municipios del estado
cuenten con Instalaciones apropiadas para el desarrollo de la actividad deportiva que
desarrollen, asi como verificar la calidad y seguridad de las mismas.

Articulo 80. Brindar seguridad a los asistentes.

infraestructura deportiva. No cuenta con capitulo.
Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto general, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

XII. Llevar a cabo el registro de instalaciones deportivas en el Estado, asi como verificar
la calidad y seguridad de las mismas y, en su caso, vetar el uso de cualquier instalacion
deportiva que incumpla con los requisitos legales

Infraestructura deportiva. No cuenta con capitulo.
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Descripcion de contenidos

legal
Ley de No cuenta con capitulo sobre Infraestructura deportiva, tampoco hace referencia a la
Cultura fisica  seguridad.
y Deportes del
Estado de Baja
California
(2014).
Ley de - Infraestructura deportiva.
Cultura Fisica 5 0ylo 68. En la planificacion y construccion se debe tomar en cuenta los
}Fi :3;3)5(?: del requerimientos de construccion y seguridad determinados por la Norma oficial

México (2014).

mexicana.

Articulo 73. Las instalaciones deben proyectar, construir, administrar y operar de
conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, a fin de procurar la
integridad y seguridad de los asistentes y participantes, privilegiando la sana y pacifica
convivencia evitando las manifestaciones de violencia, discriminaciéon y cualquier otra
conducta antisocial.
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Descripcion de contenidos

Ley de
Cultura Fisica
y deporte del
Estado de
Guanajuato
(2017).

Articulo 3. Inciso XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad,
integridad, salud y seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte.

- Capitulo X. Instalaciones e infraestructura deportiva.
Infraestructura deportiva.

Articulo 40. Las instalaciones deportivas privadas, deberan contar con un espacio
adecuado para la practica deportiva, asi como garantizar la seguridad de las personas
que reciben servicios en las mismas. Deberan contar con las medidas de seguridad y
proteccion civil, que determine la normatividad aplicable.

Articulo 41. La CODE en coordinacién con los municipios supervisara que las
instalaciones deportivas publicas y privadas sean las adecuadas para la practica de
actividades encaminadas al desarrollo de la cultura fisica y el deporte, con la calidad y

seguridad que se requieran, en atencion de los reglamentos municipales en materia de
construccion y uso de suelo y de acuerdo a la normatividad aplicable.

EDITORIAL WANCEULEN - 69 -



Referencia

Descripcion de contenidos

legal
Ciudad de Articulo 23. XVIII. Efectuar la verificacion anual de las instalaciones deportivas, que se
Meéxico. encuentren en 6ptimas condiciones de uso y mantenimiento; equipadas con todos y
Ley de cada uno de los elementos materiales necesarios para la practica de cada especialidad; el
Educacién uso podra ser vetado de no cumplir con los requisitos de seguridad.
Fisicay Articulo 31. Inciso VII. Expedir periddicamente, segun la disciplina y modalidad
Deporte del deportiva de que se trate, las guias técnicas que contengan las caracteristicas de las
Distrito instalaciones y las normas de seguridad.
FQe(;i(()e;al -Inciso VII. Para la practica y desarrollo del deporte adaptado, debera contar con el
( ) equipamiento, medidas de seguridad e implementos.
- Infraestructura deportiva.
Articulo 69. Los responsables o administradores de toda instalacion deportiva,
verificara que cuente con las condiciones adecuadas para la practica del deporte, calidad
y seguridad que se requiere.
Ley del Articulo 16. El Programa estatal del deporte debera incluir diagnoésticos, objetivos,
deporte metas, politicas de desarrollo, lineamientos estratégicos, medidas de seguridad e
del Estado de  indicadores de desempeiio, en diversos rubros, entre la que encuentran las instalaciones
Querétaro deportivas.
(2009). - Infraestructura deportiva. No cuenta con capitulo.
Ley Estatal de - Infraestructura deportiva.
Cultura Fisica Articulo 53. En la planificacion y construccion se debe tomar en cuenta los
y Deporte de

Quintana Roo
(2008).

requerimientos de construccion y seguridad determinados por la Norma oficial
mexicana.
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legal
Ley de - Infraestructura deportiva.
CLIl)ltura Flséc? Articulo 60. En la planificacion y construccion se debe tomar en cuenta los
31% e(gogte € requerimientos de construccion y seguridad determinados por la Norma oficial
S(S)trilo;)a ¢ mexicana.
(2009).
Ley de - Infraestructura deportiva
C%tura Flsécz’ll Articulo 46. En la planificacion y construccion se debe tomar en cuenta los
}Fi eé)o(rite € requerimientos de construccién y seguridad determinados por la Norma oficial
Yflt(?at(é)m ¢ mexicana.
(2011). Articulo 47. Las instalaciones deben proyectar, construir, administrar y operar de

conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, impidiendo o
limitando al maximo las posibles manifestaciones de violencia, discriminacién y otras
conductas antisociales o delictivas, y, en consecuencia, permitan proteger la integridad
y seguridad de los asistentes y participantes.
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Tabla 3

La seguridad en el ambito deportivo en municipios del Area Metropolitana de Guadalajara.

Referencia Descripcion de contenidos
legal
Reglamento de  Articulo 133. La Coordinacion general de gestion integral de la ciudad cuenta con las
la siguientes atribuciones generales, mas las especificas que se consignan en sus
Administraciéon  estructuras coordinadas:
i/}ﬁ)élii?pal de Generar e implementar un plan de acciones permanente, destinado a mejorar la
) seguridad de los usuarios del espacio publico.
Guadalajara gu ~ ) ] P P ) )
(2010). 2. Disenar, planear y ejecutar acciones y programas que contribuyan a integrar una

Reglamento del
Organismo
Publico
Descentralizado
dela
Administracion
Publica

estrategia capaz de generar condiciones de seguridad, resistencia, adaptacion y
recuperacion del Municipio ante los riesgos propios de una ciudad.

Articulo 143. La Coordinacién General de Construcciéon de Comunidad tiene las
siguientes atribuciones:

1. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la cultura fisica, acorde a la
problematica e infraestructura del municipio, asi como fomentar y formular la
ensenanza del deporte. Instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y
uso de los centros deportivos y de recreacion municipales, procurando su 6ptimo
aprovechamiento.

Articulo 4. E1 COMUDE, tiene como objetivos los siguientes:

1. Estudiar y analizar las propuestas tendientes a la ejecucién y evaluacion de la
politica municipal, en el ambito de la recreacion, cultura fisica, educacion fisica y
deporte.

2. Coordinar y fomentar la ensenianza y practica del deporte en el Municipio de
Guadalajara.
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legal
Municipal de 3. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y cultura fisica de la poblacion
Guadalajara de Guadalajara, acorde a las necesidades e infraestructura del municipio.
ggggggnado 4. Instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y buen uso de los centros
.Y, deportivos municipales, procurando su 6ptimo aprovechamiento.
Municipal del P P P ) P ) P ) »
Deporte de 5. Impulsar con apoyo de las diversas agrupaciones, ligas y clubes, la construccion,
Guadalajara mejoramiento y adaptacion de areas para la practica del deporte.
(2006). Articulo 5. Con base en el acuerdo especial de sectorizacion emitido por el Presidente

Reglamento de
la
Administracion
Puablica
Municipal de
Zapopan (2015).

Reglamento del
Consejo
Municipal del

Municipal del Ayuntamiento, el COMUDE actia como auxiliar directo para conducir
la politica del desarrollo del municipio en materia deportiva. Por lo que el titular de la
Coordinacion General de Construccion de la Comunidad, debera de ser participe en
coordinacion con el Director General, de los trabajos que competen al COMUDE.

Articulo 47. Son atribuciones de la Coordinacion General de Servicios Publicos
Municipales:

1. Emitir opiniones técnicas que puedan incidir en la actualizacion de las
disposiciones reglamentarias relacionadas con su actividad y que contribuyan de
manera positiva en el disenno del modelo de ciudad.

2. Garantizar la seguridad de los bienes muebles y accesorios instalados que se
encuentren en resguardo para la prestacion de los servicios publicos municipales,
asi como el equipamiento urbano correspondiente.

3. Ejecutar, supervisar y dirigir con calidad y eficiencia la rehabilitacion,
equipamiento y el mantenimiento urbano del Municipio.

Articulo. 5. El Consejo tendra las siguientes facultades y obligaciones, sin perjuicio de

lo que dispongan otras leyes y reglamentos:

1. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte, cultura fisica y desarrollo
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Descripcion de contenidos

Deporte de
Zapopan
(2008).

Reglamento
Interno del
Consejo
Municipal del
Deporte de
Zapopan
(2008).

Reglamento del
Gobierno y la
Administracion
Publica del
Ayuntamiento
Constitucional
de Tonala
(2015).

integral de la juventud, acorde a la problematica e infraestructura del Municipio.

2. Instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y buen uso de los centros
deportivos municipales, procurando su 6ptimo aprovechamiento.

3. Canalizar las aptitudes de los jovenes sobresalientes, procurando los espacios que
reunan las condiciones suficientes para su preparacion y, de esa manera, estén en
aptitudes de participar en eventos a nivel regional, estatal y nacional.

Articulo 4. Planeara, guiara y conducira sus actividades, sujetandose a las politicas
estratégicas, prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos y metas
establece el Plan Municipal de Desarrollo, en congruencia con la Ley del Deporte del
Estado.

Articulo 65. Son obligaciones y atribuciones de la Comision de Asuntos
Metropolitanos:

1. Proponer medidas y acciones tendientes al mejoramiento de la infraestructura
metropolitana.

2. Impulsar una agenda metropolitana en temas de impacto urbano, servicios,
movilidad, seguridad, infraestructura e impulso de proyectos de inversién
estratégica, que beneficien al Municipio y a los demas involucrados.

Articulo 313. Son servicios publicos municipales los siguientes:
1. Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Centros deportivos municipales.
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legal
Reglamento del Articulo 4. El objetivo principal que tendra el Consejo Municipal, sera sin duda, el
Organismo mejoramiento de la calidad de vida de los tonaltecas, la planeacion, el fomento, la
Puablico promocion y el desarrollo de la practica y ensefianza deportiva.
D ; scentr'ahéado Debera de crear, normar y ejecutar programas en las areas de competencia; debera
,C enominaco coordinarse con instituciones municipales, estatales y federales para generar una
OnseJo sinergia en todos los niveles de gobierno en torno a la materia en comento.
Municipal del
Deporte de
Tonala (2009).
Reglamento del Articulo 25. Son obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:
1G obierno y de 1. Fomentar el desarrollo de la cultura y el deporte con enfoque integrado de género,
a . . asi como el fortalecimiento de los valores civicos e historicos.
Administracion i o .
Publica del Articulo 112. Compete a la Comision de Deportes y Atencion a la Juventud:
Ayuntamiento ], Promover y estimular acciones tendientes a la practica de los deportes dentro del
Constitucional Municipio, asi como la procuracién de un desarrollo integral para los jovenes de
de San Pedro Tlaquepaque.
Tlaquepaque .. . . .. .
(2016) 2. Velar por la conservacion, expansion y la buena administracion de las Unidades

Deportivas o areas destinadas para la atencion a la juventud.

Articulo 120. Compete a la Comision Edilicia de Defensa de Ninos, Ninas y
Adolescentes le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Establecer las politicas, lineamientos y criterios para que las dependencias
municipales generen espacios e infraestructura que pueda ser utilizada por los
ninos, ninas y jovenes.
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Reglamento del
Organismo
Puablico
Descentralizado
Denominado
Consejo
Municipal del
Deporte de San
Pedro
Tlaquepaque
(2015).

Articulo 217. La Coordinacion General de Servicios Publicos Municipales, tiene por
objeto promover el desarrollo de la prestacién de los servicios publicos del Municipio.

Articulo 228. La Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad es la
instancia integradora de las areas destinadas al ordenamiento, la gestion del territorio
del Municipio, y la movilidad con criterios de sustentabilidad:

1. Concebir y disenar los espacios publicos municipales en coordinacion con las
demas dependencias competentes.

2. Dar cumplimiento a la normatividad en materia de ordenamiento territorial y
urbano, edificacién y construccién en general.

Generar e implementar un plan de acciones permanente, destinado a mejorar la
seguridad de los usuarios del espacio publico.
Articulo 4. El objetivo principal del Consejo se basa en:

1. Planear y determinar sus necesidades en materia deportiva y los medios para
satisfacerlos de acuerdo al Sistema Estatal del Deporte.

Articulo 5. El funcionamiento del Consejo se basa en las siguientes atribuciones:

1. Elaborar planes y programas tendientes a establecer las estrategias y acuerdos que
propicien la obtencion e incremento de todo tipo de recursos necesarios para su
mejor desarrollo.

2. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte, cultura fisica y desarrollo
integral de la juventud, acorde a la problematica e infraestructura del Municipio.

instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y buen uso de los centros
deportivos municipales, procurando su 6ptimo aprovechamiento.
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legal
Reglamento Articulo 52. El Ayuntamiento aprobara la constitucion de Comisiones Colegiadas y
General del Permanentes, a las que correspondera el estudio, vigilancia, atencion y dictaminaran

Municipio de E1 de los diversos asuntos de la competencia del Ayuntamiento:

Salto (2014). 1. Deportes.

2. Parques y Jardines.

Articulo 123. La Coordinacion General de Servicios Municipales tiene como titular a
un funcionario publico denominado Coordinador General de Servicios Municipales,
el cual tiene las facultades siguientes:

1. Elaborar y ejecutar con eficiencia los programas anuales de mantenimiento
preventivo, correctivo y de mejora de la infraestructura del Municipio, acorde al
Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos de planeacién urbana, en
coordinacion con las dependencias competentes.

Articulo 143. La Direccion de Deportes tiene como titular a un funcionario publico
denominado Director de Deportes, el cual tiene las facultades siguientes:

V. Acondicionar y equipar los espacios deportivos destinados por el Ayuntamiento
para uso de los habitantes del Municipio.

Articulo 158. La Coordinacién General de Gestion Integral de la Ciudad tiene como
titular a un funcionario publico denominado Coordinador General de Gestion
Integral de la Ciudad, el cual tiene las facultades siguientes:

Generar e implementar un plan de acciones permanente, destinado a mejorar la
seguridad de los usuarios del espacio publico.

Reglamento de  Articulo 70. Son responsabilidades del Departamento de Mantenimiento General:
la

.. . Elaborar y ejecutar con eficiencia los Programas Anuales de Mantenimiento
Administracion
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Publica Preventivo, Correctivo y de Mejora de la Infraestructura de la ciudad, acorde al
Municipal de Programa de Gobierno Municipal, en coordinacién con las dependencias
Zapotlanejo, competentes.
Jalisco (2015).

Articulo 78. Son responsabilidades del Departamento de Infraestructura:

1. Controlar, administrar, mantener en operaciéon y buenas condiciones, todo el
equipo e instalaciones.

Articulo 87. El Coordinador General de Construccion de Comunidad tiene las
siguientes responsabilidades:

1. Coadyuvar en la generacion de condiciones de seguridad y funcionalidad de los
barrios.

2. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la cultura fisica, acorde a la
problematica e infraestructura del municipio, asi como fomentar y formular la
ensenanza del deporte.

Articulo 109. El Coordinador General de Gestion de la Ciudad cuenta con las
siguientes responsabilidades generales, mas las especificas que se consignan en sus
estructuras coordinadas:

1. Generar e implementar un plan de acciones permanente, destinado a mejorar la
seguridad de los usuarios del espacio publico.

Articulo 132. La Direccion de Obras Publicas, tiene las siguientes responsabilidades:

1. Participar en la supervision técnica de los proyectos, en el cumplimiento de las
normas aplicables en materia de edificacion, urbanizacion e infraestructura en el
municipio y en su caso la validacion técnica respectiva en coordinacion con las
dependencias competentes.

Articulo 92. Son responsabilidades del Jefe de Deportes y Recreacion:
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1. Organizar, proveer, y administrar los servicios de deporte y recreaciéon municipal,
a través de la operacion de los programas, infraestructura y equipamiento
municipal en dicha materia.

2. Administrar la infraestructura deportiva del municipio.

Gestionar apoyo para la creacion de nueva infraestructura deportiva y la recreacion, asi
como el mejoramiento de los servicios publicos, en las comunidades y grupos
organizados participantes de los programas deportivos del municipio.

Reglamento de  Articulo 148.- La Direccién de Ordenamiento Territorial tiene un titular

la denominado Directora o Director de Ordenamiento Territorial, quien tiene las

’Sgﬁ?;gﬁ?fcwn facultades siguientes:
Municipio de 1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normas
Tlajomulco de oficiales mexicanas vigentes en materia de desarrollo urbano, determinando las
Zuniga, Jalisco medidas de seguridad de inmediata ejecucion a los particulares y entes publicos
(2018). que correspondan.

Articulo 166. La Coordinacion General de Servicios Municipales tiene un titular
denominado Coordinadora o Coordinador General de Servicios Municipales, quien
tiene las facultades siguientes:

1. Elaborar y ejecutar con eficiencia los programas anuales de mantenimiento
preventivo, correctivo y de mejora de la infraestructura del Municipio, acorde al
Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos de planeacion ambiental y
urbana, en coordinacion con las dependencias competentes.

Articulo 195. El Consejo Municipal del Deporte de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco,
(COMUDE) es un organismo publico descentralizado de la administraciéon publica
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se regira por las
disposiciones contenidas en la legislacion y normatividad aplicable, su régimen laboral
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queda comprendido en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 5. Planear, desarrollar, promover, fomentar, estimular y vigilar, la ensefianza
y practica del deporte, la cultura fisica y la recreacion en el Municipio.

Articulo 6.- Tendra las facultades y obligaciones siguientes:

1. Gestionar y proveer los recursos econémicos e infraestructura publica que
permitan masificar las actividades fisicas, deportivas y de recreacion para la
poblacién del Municipio.

2. Mantener, equipar y actualizar la infraestructura publica deportiva menor y los
espacios recreativos del Municipio de forma sustentable, atendiendo a las
capacidades presupuestales, asi como colaborar y gestionar ante las instancias
federales, estatales y municipales el desarrollo de dicha infraestructura.

3. Liderar la formulacion de politicas publicas orientadas a garantizar y restablecer
los derechos deportivos, recreativos y al esparcimiento para contribuir en el goce y
ejercicio pleno de los derechos.

Articulo 44. La Direcciéon General tiene como titular a un funcionario publico
denominado Director General, el cual tiene las facultades siguientes:

Instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y buen uso de los centros
deportivos y de recreacion municipales, procurando su 6ptimo aprovechamiento.
Articulo 9. Son obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

1. Atender la seguridad en todo el Municipio y dictar las medidas tendientes a
mantener la seguridad, el orden publico y la preservacion de los derechos
humanos.
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Municipio de Articulo 187. La Direccién de Desarrollo Social tiene las siguientes atribuciones:
};?2:5?3836)' 1. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el

Reglamento del
Consejo
Municipal del
Deporte de
Juanacatlan,
Jalisco (2012).

desarrollo rural y urbano, el mantenimiento y conservacion de los servicios
publicos, y en general, el bienestar comun, en coordinacion con los gobiernos
federal y estatal y con la participacion de los sectores social y privado.

Articulo 188. La Direccion de Obras Publicas es la dependencia a quien corresponde
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar, programar, ejecutar y mejorar las obras de infraestructura y de
equipamiento construidos por el Ayuntamiento o se hayan recibido, a efecto de
administrar la prestacion de los servicios publicos, como también las actividades de la
administracién municipal, para lo cual tiene las siguientes atribuciones:

1. La proyeccion, construccion y conservacion de las obras publicas de
infraestructura en el territorio del municipio.

2. Ejecutar las acciones de infraestructura y equipamiento conforme los convenios de
coordinacion que celebre el Ayuntamiento con los Gobiernos Federal y Estatal, asi
como con sus organismos descentralizados.

Coadyuvar con los sistemas de cooperacion y de plusvalia, en la construccion y
mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento urbano.

Articulo 3. El Consejo Municipal del Deporte de Juanacatlan, Jalisco tendra por
objetivo planear, desarrollar, vigilar, fomentar, estimular y la ensefianza del deporte,
la recreacion y la cultura fisica de los habitantes del Municipio.

Articulo 5. El consejo tendra las siguientes facultades y obligaciones, sin perjuicio de
lo que dispongan otras leyes y reglamentos:

1. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la cultura fisica, acorde a la
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problematica e infraestructura del municipio.

Instaurar los mecanismos que garanticen la conservacion y buen uso de los centros
deportivos y de recreacion municipales, procurando su 6ptimo aprovechamiento.

Articulo 117.

1. Crear las disposiciones para preservar el orden publico como requerimiento
prioritario de la sociedad, en los aspectos de seguridad fisica personal y
patrimonial de los habitantes del municipio, salud publica, preservacion del medio
ambiente, ordenamiento de los centros de poblacion, vialidad, esparcimiento,
cultura y demas aspectos fundamentales de la sociedad.

Articulo 120.

3. Tenga como proposito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de
la poblacion.

Articulo 149. La Direccion de Planeacion y Obras Publicas es la dependencia técnica y
administrativa competente para programar, ejecutar, conservar, y mejorar las obras
de infraestructura y de equipamientos construidos por el Ayuntamiento o se hayan
recibido, a efecto de administrar la prestacion de los servicios publicos, como también
las actividades de la administracion municipal, para lo cual ejercera las atribuciones
siguientes:

V. Laproyeccion, construccion y conservacion de las obras publicas e
infraestructura en el territorio del municipio.

VI.  Ejecutar las acciones de infraestructura y equipamiento conforme los convenios
de coordinacion que celebre el Ayuntamiento con los Gobiernos Federal y
Estatal, asi como con sus organismos descentralizados.

VII. Coadyuvar los sistemas de coordinacion y plusvalia, la construccion y
mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento urbano.
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Reglamento de  Articulo 46.

Fomento 1. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte, cultura fisica y desarrollo
Deportivo'y integral de la juventud, acorde a la problematica e infraestructura del municipio
Apoyo ala J ] ’ P pI1o.
Juventud del 2. Proponer programas de capacitacion en materia de deporte popular, cultura fisica
Municipio de y desarrollo integral de la juventud.

Ixtlahuacér} de 3. Impulsar, con apoyo de las diversas agrupaciones, ligas y clubes, la construccion,
105. Membrillos, mejoramiento y adaptacion de areas para la practica del deporte.

Jalisco (2004).

Nota: Elaboraciéon propia tomando como referencia Leyes y Reglamentos.
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Luego de la revision de la normativa surge el interrogante ¢Es la
legislacion la respuesta para la seguridad en el deporte? Esta pregunta la
hicieron hace algunos afios en Quebec, Canada, donde expertos
concluyen que los participantes, fabricantes de equipamiento,
propietarios de instalaciones, entrenadores, instructores, profesores,
entre otros, tienen que participar y adoptar medidas mas seguras (Goulet,
2001). Confirma que se puede contar con una Ley sobre seguridad
deportiva, la cual reine los enunciados que garantizarian la prevencion
y reduccion del riesgo, asi como las posibles sanciones a infractores, pero
hace necesario la participaciéon de multiples sectores, donde todos son
importantes y, a la vez, necesarios para garantizar la seguridad de las
personas en todos los ambitos donde su vida encuentra en riesgo de una
lesion o incluso perder la vida. Para el experto, las competencias que
refiere la Ley sobre seguridad en el deporte deben considerar una de las
multiples estrategias para la prevencion, la cual comienza con la
educacién hasta la coercion.
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CAPITULO III

Riesgos y accidentes en instalaciones deportivas
y responsabilidad civil

3.1.Riesgos en el deporte.

Aunque la practica de deporte en si puede suponer un riesgo para
deportistas y no deportistas, considera que toda persona debe acercar,
acceder y desenvolver, sin dificultad alguna, a la instalacion deportiva o
via publica, sin que suponga un riesgo o poner en peligro su integridad
fisica.

De ahi la importancia de la gestion del riesgo para implementar
estrategias para la gestion de mejores practicas en el sector del deporte y
el tiempo libre. La clasificacion de Fuller & Drawer (2004) sobre los tipos
de riesgo en el deporte permite diferenciar entre los riesgos basados en
evento respecto y riesgos de situacion.

Los riesgos basados en evento son aquellos donde las personas que
realizan practica deportiva pueden sufrir alguna lesion por el
encontronazo o choque con otro adversario, caso de deportes de
conjunto como el el fatbol, baloncesto, balonmano, rugby, fuatbol
americano, hockey, entre otros y, entre los deportes individuales, el Judo,
Karate, Taekwondo, Boxeo, Kickboxing. Es decir, solo existe en
momentos o circunstancias en especifico, como la forma en que el
jugador aborda a otro.

Respecto a los riesgos de situacion la conceptualizacién es mas
amplia, al considerar que existen permanentemente en el entorno del
deporte y surgen de problemas en las instalaciones deportivas (compone
de espacios donde desarrolla la practica fisico-deportiva y denominan
espacios deportivos), el espacio deportivo (lugar donde desarrolla la
practica deportiva) y el equipamiento deportivo (porterias, canastas,
equipo de postes y redes, aparatos para gimnasios, etc.) los cuales pueden
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ser fijos o moviles (Latorre Roman, 2008) y donde las personas pueden
sufrir severas lesiones, o incluso perder la vida. Significa dependiendo el
estado en el cual se encuentra la instalacion, el espacio y el equipamiento
deportivo puede ser la gravedad de lesion, fractura, amputaciéon o morir.
Para este capitulo nos centramos en los riesgos de situacion dado que
merecen especial atencion por los escasos conocimientos,
particularmente, el caso de México donde apenas comienza a indagar.

3.2. Gestion del riesgo.

Para contrarrestar el riesgo y promover la seguridad en el deporte,
se considera que cuatro son las variables para promover entornos
seguros. Contar con recursos humanos capacitados con conocimientos para
actuar, aplicar normas y métodos, asi como técnicas para la ensefianza
para usuarios, atletas, espectadores y trabajadores. Enseguida disponer de
instalaciones y equipamiento deportivo seguro para atletas y espectadores,
también contar con especificos protocolos de emergencia en caso de
accidentes y lesiones, asi como disponer de informacion detallada sobre
hechos y accidentes ocurridos para tomar mejores decisiones (Singh, 2001).

Otra variable que se considera importante guarda relacion con los
vigjes y traslados, donde todas las personas o atletas deben contar con
seguros de responsabilidad civil para accidentes o catastrofes. Los checklist
asimismo son consideramos como importantes herramientas para la
identificar y reducir el riesgo, permite registrar la situacion o estado en
el cual encuentra el espacio, equipamiento, instalaciéon o los hechos de
los acontecimientos. Desde la perspectiva legal, estas fichas pueden ser una
importante herramienta para jueces o magistrados para emitir fallos o
sentencias de responsabilidad civil. Entre los checklist  destaca las listas
de verificacion, hojas de registro, manuales, manuales y registros de
eventos.

Para Singh (2001, p.101) la documentacion debe cubrir informes de
accidentes, historial médico, reuniones de personal, certificacion de entrenador o
instructor, procedimientos de contratacion, solicitudes de reparacion de equipos,
etc. Incluso la documentacién del plan de gestion de riesgos es
importante.

Expertos Coreanos Hong-bum & Hwan-suk (2017) coinciden que el
contar con estrategias para la gestion de riesgos es la mejor manera para
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la reduccion de lesiones y mejorar la calidad del servicio para los
participantes en los programas deportivos, donde el plan de gestion de
riesgo es una opcion. Este plan tiene que considerar tres cosas: 1)
indentificaciéon de riesgos, 2) clasificacion de riesgos y 3) la seleccion de
métodos de tratamiento para los riesgos.

3.3. Alternativas para afrontar los riesgos en el deporte.

Los riesgos en el deporte existen y existiran siempre, aunque los
que derivan por el estado del espacio y el equipamiento de las
instalaciones deportivas se pueden evitar para salvaguardar la integridad
fisica de los usuarios. Este problema no es exclusivo de un pais, como
tampoco afecta a una clase social, religion o raza en concreto, aunque los
datos indican que son los varones, preferentemente, menores, quienes
han sido los mas afectados (Latorre, 2020). Aunque se considera que los
organismos internacionales y los gobiernos tienen la responsabilidad de
identificar los riesgos que existen en el deporte para proporcionar
orientacion a los participantes, asi como para otros sectores, sobre el
como pueden controlar los riesgos (Fuller et al., 2012), se requiere la
participacion del sector politico, educadores, profesionales del sector
fitness, organizaciones sindicales, ayuntamientos, constructores,
empresas y fabricantes de equipamientos, companias aseguradoras, etc.,
como se observa y sugieren Magaz-Gonzalez & Garcia-Tascon (2022),
diferentes son los agentes implicados y cada uno debe asumir su parte de
responsabilidad. Otro ejemplo es que a razon que todavia no tienen la
suficiente sensibilidad para adoptar las medidas necesarias para que no
vuelvan a ocurrir o, al menos, minimizar estos hechos, investigadores
coinciden para llevar a cabo acciones conjuntas y sumar a todos los
agentes involucrados para contribuir, difundir y sensibilizar a la
poblacion para proteger a las personas mas vulnerables que suelen ser
afectados por el estado del espacio y el equipamiento de instalaciones
deportivas: los menores.

La propuesta de los investigadores y otras entidades es garantia de
experiencia, profesionalidad y solvencia en la tematica, dando asi
respuesta al area seleccionada de Ciencia ciudadana y colaborativa en el
intercambio y generacion de conocimiento en el deporte. Se necesita una red
inicial formada no s6lo por la academia cientifica sino por representantes
de toda la ciudadania para despertar conciencias y hacer participe a toda
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la sociedad para desarrollar en cada uno su parte de responsabilidad para
abordar la tematica de la seguridad deportiva desde diferentes prismas.

Expertos coinciden que esta problematica es comun, traspasa
fronteras y se debe intercambiar experiencias y conocimientos para
disenar propuestas de mejora (Flores Allende et al.,, 2020). Sumado y
aportando experiencias, como se trabaja en otros paises, se lograran
significativos resultados.

Los primeros pasos se estan dando desde el afio 2019 en diferentes
paises de habla hispana y portuguesa con la creacion de la Red Riasport
(www.riasport.es), red estatal de investigacion aplicada a la seguridad
deportiva, con sede fundadora y directiva en Sevilla (Espana) en la
Universidad Pablo de Olavide, pero con brazo ejecutor en los paises
colaboradores como son: Argentina, Colombia, Brasil, Chile, Ecuador,
Espana, México, Portugal y Uruguay. Ademas, el pais de México tiene la
Direccién de Riasport-América-Latina y el Caribe a través de la
Universidad de Guadalajara, la cual, también ha sido sede fundadora de
la red.

3.4. Accidentes en instalaciones deportivas en México.

3.4.1. Deporte no profesional.

Como resultado de la practica deportiva existe la posibilidad de una
posible lesion (Verdera, 2003) que pueden emanar de dos posibles
situaciones. Por un lado, la que deriva de la propia practica, ocasionada
por choques con otros adversarios o caidas, causando contusiones,
luxaciones, distensiones, esguinces, fracturas (Aman et al, 2016;
Schneider et al., 2012) y por el otro, los que emanan de la situacién en la
cual se encuentra el espacio y el equipamiento deportivo (Latorre &
Pantoja, 2012), conocidos como riesgos de situacion, que suelen existir
permanentemente en el entorno del deporte (Macia, 2018), procedente
de la presencia de moviles, delimitacion de espacios, edad de los
alumnos, condiciones climaticas y velocidad de las acciones de juego
(Latorre Roman, 2008). Al parecer, son cada vez mas los casos en que
personas, sin distincion de edad y sexo, sufren algun accidente que
conlleva a una lesion o, peor aun, costado la vida.

Al llevar a cabo la revision sobre los accidentes que surgen en
México por el estado del espacio y el equipamiento deportivo en
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instalaciones deportivas, son los medios de comunicaciéon quienes
comienzan a divulgar desde el ano 2010, los casos en personas sufrieron
algtin accidente durante la practica de actividad fisica, deporte o ejercicio
fisico en centros publicos y privados. Se van a exponer atendiendo a
diferentes espacios deportivos donde se puede desarrollar la practica o a
complementos que se utilizan durante esta practica deportiva.

3.4.11. Porterias de futbol.

En el futbol se documentan 48 casos en que personas pierden la
vida por la caida encima de la porteria (Almanza, 2010; Am Noticias,
2016; Arcega, 2017; Barrera & Moncada, 2011; Contreras, 2018; Duran,
2012; Diario Ehui, 2010; Diario el Debate, 2014; Diario el Sentido, 2018;
Diario Hoy Estado, 2015; Diario Zeta, 2015; Diario Nueva Imagen de
Hidalgo, 2014; Diario Tribuna, 2016; El Observador, 2023; El Siglo de
Durango, 2017; El Sur, 2015; Euan, 2018; Escobar, 2015; Flores, 2023;
Galvez, 2016; Garcia, 2018; Guevara, 2019; Herrera, 2017; Herrera, 2018a;
InfoCajeme, 2012 y 2016; Jiménez, 2016; La Unién, 2010; Larios, 2016;
Lujano, 2017; La voz del sur, 2018; La Prensa de Monclova, 2018; La
Prensa Mx, 2023; Luna, 2022; Mael, 2016; Méndez, 2022; Periddico e-
consulta., 2011; Olmeca, 2018; Opinion de Sonora, 2019; Pérez, 2015;
Quintanilla, 2016; Ramirez, 2015; Reporteros Hoy, 2019; Reyes, 2023;
Rincén, 2018; Rondero, 2023; SPD Noticias, 2016; Vargas, 2019; Villeda,
2016; Zapot, 2019; Zamudio, 2023), la mayoria de ocasiones por colgar
de la barra metalica horizontal, otros decesos ocurren durante el
desarrollo del partido y en otros casos no refieren la razéon que género el
incidente. En lo que respecta a la zona del cuerpo que golpe6 la porteria
encuentra la cabeza, el cuello, el abdomen y el estomago, la mayoria de
las muertes son por traumatismo craneoencefalico (Tabla 1).

En contraste con otros paises como el caso de Espaia, el primer
accidente es publicado en el afio 1995 (Diario de Coérdoba, 2004) y otros
a partir de 2001 (Gavilan, 2011), luego de que un nifio de 11 afios falleciera
tras ser golpeado por una porteria de fatbol sala en un instituto de
ensenanza secundaria en Valladolid.
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Tabla 1.

Personas que perdieron la vida en accidentes relacionados con porterias de futbol.

Fecha Edad/ Lugar Hechos
sexo
15 Campo deportivo Toto Luego de perder el equilibrio cuando se balanceaba en una
20/12/2023 Herrera, Mulegé, Baja porteria de futbol que le cayé en la cabeza en un campo
Hombre California Sur. deportivo.
La victima se encontraba jugando con otros nifios, cuando el
07/11/9093 12 Centro recreativo La menor de edad se colgé de la porteria para balancearse, sin
Hombre Borreguera, Tampico embargo, los tubos que la sostenian no aguantaron y le cay6
encima.
12 Fiscuela secundaria El menor se colgé de la porteria, la cual cay6 golpeando la cabeza
17/10/2023 Técnica #3, Nogales, . 5 P , 1 claz cayo golpeanco
Hombre Sonora ocasionando la muerte por traumatismo craneoencefalico.
Deportivo San Andrés
11 P . . . .
wovaons | 11 g, delaicla Mot dmereresniugndo s ol elapoeris ave o
Hombre  ,35a1apa, en la CDMX Ja Joy Y '
19 Unidad deportiva, Los Las menores jugaban en una cancha de futbol cerca de la zona de
03/06/2023 ) Pinitos, Boca del Rio, la porteria, cuando la estructura metalica que estaba oxidada de
Mujer Veracruz la base cayé sobre ella, provocandole la muerte.
y p
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Edad/

Fecha Lugar Hechos
sexo
. . Se encontraban practicando deporte, cuando aparentemente una
Unidad Deportiva . .. L . .
11 . porteria no fija se habria caido (por motivos desconocidos) sobre
28/02/2023 Zamora, Gutiérrez . .. .
Hombre la cabeza del infante dejandolo muy mal herido.
Zamora, Veracruz . . ,
Lamentablemente perdi6 la vida mas tarde.
97/09/2093 7 Alcaldia Gustavo A.  Un nino de siete afios muri6 mientras jugaba un partido de fitbol
Hombre Madero, CDMX rapido durante el cual cay¢ la porteria y le golpe6 la cabeza.
pmdad Deportlv.a El menor de edad se divertia con otros nifios y al colgarse de la
07/02/2023 10 Prospero Cahuantzi, de orteria, se vino abajo y le golped la nuca lo que provocé que
Hombre Santa Ana Chiautempan, p " , D3Oy I¢ gOIp que p 1
quedara inconsciente.
Tlaxcala
19 . Cuando colocaba la red en una porteria resbal6 y cayé al suelo,
Campo deportivo de . . . . 2 .
14/11/2022 . instante en el cual la porteria caia encima de él golpeando la
Hombre Santa Cruz Ex Hacienda
cabeza y provocando la muerte.
Santa Maria El menor se encontraba jugando con la porteria, se colgé de ella
10 Chinometepec, Santa vy se le vino encima lesionandose el pecho y la cabeza, quedando
08/11/2022 . s : . L. . .
Hombre  Maria Huazolotitlan, inconsciente. Falleci6 minutos después de ingresar al centro
Oaxaca meédico.
Lo El menor perdio la vida al caerle una porteria de fatbol encima,
16 Guamuchil, Salvador . . . . .
07/11/2022 . mientras jugaba a columpiarse en ella, en el fraccionamiento Los
Hombre Alvarado, Sinaloa

Achires.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
Parque del El muchacho se colgé de la porteria de herreria con la finalidad
16 . . .. . . .
29/03/2021 Hombre fraccionamiento Juan de hacer algtn tipo de ejercicio, pero al poco tiempo esta se vino

Pablo II. Mérida, Yucatan abajo.

El menor y sus compaieros jugaban columpiandose de las barras

01/12/2019 4 Colonia 16 de cnero, Tula de metal, con el peso de los menores la estructura metalica cayera
Hombre de Allende, Hidalgo ;
sobre el infante.
10 Explanada municipal Dos menores lograr sostenerse con ambas manos del tubo que
18/07/2019 de San Agustin de las esta en la parte superior de la porteriay al mecerse con sus
Hombre .
Juntas, Oaxaca piernas hasta tocar la red.
Campo de fatbol
29 comunidad Emiliano Habria intentado balancearse de la porteria y esta, al no estar
22/05/2019 . . . . . 3 . .
Hombre Zapata Tihuatlan, sujeta, se vino abajo y le cay6 encima y le rompiera el cuello.
Veracruz
El accidente ocurrié durante un encuentro de fatbol, las jovenes
15 Parque 20 de noviembre realizaron maniobras en una de las porterias (no durante el
02/04/2019 . N . . . .
Mujer  Puerto Penasco, Sonora juego), cayendo encima de ellas, dejando el saldo de una joven
fallecida y otra mas lesionada.
3 Unidad deportiva La caida de una porteria sobre la cabeza de un menor de ocho
20/03/2019 Sinforiano Lomas de Rio afios termind con su vida. Usuarios senalan que las porterias
Hombre .
Medio, Veracruz constantemente se caen.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
14 Preparatoria La Salle, Jugaba fitbol y quiso sujetarse del travesano de la porteria, como
11/10/ 2018 Hombre Playa del Carmen, el tubo estaba mojado, resbalé y cayé de espaldas, quedando
Quintana Roo inconsciente.
6 Parque de la Colonia, La Jugaba con sus amigos, la porteria de futbol cay6 en el abdomen
22/09/2018 Providencia, Cd. del infante. Por las lesiones internas que presentaba el menor, fue
Hombre ) .
Guzman, Jalisco declarada su muerte.
8 Cancha de Villa Juan El nifio Juan jugaba en la cancha cuando la porteria se le vino
08/09/2018 . . .
Hombre Aldama. Teapa, Tabasco encima de manera imprevista.
Unidad Deportiva . .
OL09/2018 oo Fermando Bacsa, G, L0 BeEe BB e portert cayd en l cabesa,
Delicias, Chihuahua p » trep »yiap p Y '
30 Unidad deportiva Sufrié un fuerte golpe en la cabeza, luego de colocar una liga en
16/04/2018 Bicentenario. Morelia, una porteria que se le vino encima. Se le diagnosticé fractura de
Hombre . . .
Michoacan craneo.
I Unidad deportiva de Elt men:r esttabla Jtugaildo . COIl’ . la p’elota . cu;ndo
95/01/2018 Nueva Rosita, San Juan intempestivamente la estructura de plastico cay6 encima de su
Hombre . . cabeza y le provoco una lesion en la nuca. Sufrié de traumatismo
de Sabinas, Coahuila 1
craneoencefalico.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
Campos deportivos del _ o

1 club de Veteranos, El pequeno por jugar decidi6 colgarse de la porteria,. le cay()‘ enla

12/11/2017 Hombre ) ) cabeza ocasionandole un fuerte golpe para dejarlo inconsciente.
Clud?d Juarez, En el traslado al hospital fue declarado muerto.
Chihuahua

3 Colonia Loma Verde, Se encontraba jugando en un campo de futbol, colgandose con
28/07/2017 Muier Ciudad de Guadalupe otros infantes, situacién que provocé que la porteria cayera y

J Victoria, Durango aplastara a la menor.

17 Canchas de la Colonia Se colgo de la porteria para quitar la red, pero ésta le cay6 encima
06/04/2017 , ' Minerales del Sur. o por e paRa P Y

Puebla, Puebla y e golp ’
Modulo deportivo de la

17 calle Michoacan al sur de Perdié la vida al caerle encima una porteria de fierro. El accidente

29/12/2016 . L. .. .
Hombre calle 200 Ciudad tragico ocurri6 en las canchas de pasto sintético.
Obregdn, Sonora

7 Parque c’le .la Col?nla Durante un partido de fatbol, el menor fungia de portero cuando

16/12/2016 Santa Monica. Juarez, . . . . . .
Hombre " le cay¢ la porteria encima que le causé la muerte instantanea.
Nuevo Leon

19 Campo de futbol dela En juego entre dos equipos de la region, un futbolista murié

13/11/2016 Hombre ciudad Huajuapan de luego de ser golpeado en la cabeza por la estructura metalica de

Leén, Oaxaca la porteria.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
15 Campo de futbol del E1 Murié cuando era atendido en el Hospital después de que le
02/09/2016 Pochote. Pénjamo,  cayera una porteria encima, mientras disputaba un partido de
Hombre . |
Guanajuato fatbol.
Escuela Secundaria de . . . .
18/05/9016 18 Los Reyes de Judrez, El menor se enco’ntrabg !ugando fatbol, se gqlpeo con la porteria
Hombre y minutos después sufrio, al parecer, por un infarto.
Puebla
Campo de futbol de la .
. R Se encontraba en el campo, junto con otras dos personas, y a
19 colonia El Bandho, ) B . . .
31/03/2016 i manera de juego se colgo de la porteria, ésta se vino abajo y lo
Hombre  Progreso de Obregon, ]} 2 » . . b
. golpeod en el craneo dejandolo sin vida de manera instantanea.
Hidalgo
19 Unidad Deportiva Gran Ninos jugaban a columpiarse de las estructuras metalicas de la
17/09/2015 Tenochtitlan, Tijuana, porteria, cuando uno de 11 afos se colgé del tubo mas alto, el cual
Hombre . . ) . X .
Baja California se desprendi6 y cay6 encima.
Escuela primaria Tierray . . . .
. Se encontraba jugando a levantar y tirar la porteria en los patios
5 Libertad de las Grullas . o
04/09/2015 . de la escuela y por accidente recibi6 un fuerte golpe de una
Hombre Margen Izquierda. Los orteria
Mochis, Sinaloa P ’
6 Instituto Cultural Paideia. Se encontraba en clase de educacién fisica, cuando el pequeno
25/02/2015 Hombre Toluca, Estado de fue golpeado por un poste de una porteria de futbol que fue

México derribado por sus comparieros.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
soopsons 12 RanchoAguaviva ol here varin piructan y cayera A
Mujer Ensenada, Baja California . p 4 P vy
suelo junto a la porteria.
1 Escuela primaria Leona La victima jugaba de portero y se colgé de la porteria que no
09/01/2015 Hombre Vicario. Zihuatanejo, estaba colocada de manera fija, se le vino encima y al caer la
Guerrero estructura lo golpeo6 en la nuca.
5 Centro de Barrio Jugaba como portero del equipo Lobos del Soli, cuando la
25/11/2014 Toledano. Culiacan, porteria se vino abajo causandole la muerte por traumatismo
Hombre . 1 .
Sinaloa craneoencefalico nivel tres.
9 El Tejocote en Ciudad Al finalizar el entrenamiento dos menores colgaron de la porteria
22/08/2014 Cooperativa Cruz Azul, la cual cayé encima. Los ganchos que sujetan la red provocé que
Hombre . .
Hidalgo se desangrara al lesionarle la cabeza.
6 Unidad deportiva de El nifio se colgd jugando y la port/erla le cay6 en el ros/tro
01/04/2014 , . causandole una fractura craneoencefalica, lo que le provocé la
Hombre Jerécuaro, Guanajuato
muerte.
Centro de Iniciacién Empezo a columpiarse en .el travesano de la po’rterla, le cayo
12 . . .. encima a la altura de la nariz. El golpe le provocé traumatismo
07/12/2012 Xoloitzcuintles, Tijuana, - . .
Hombre craneoencefalico y choque hipovolémico, lo que finalmente

Baja California

acabé con su vida.
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Fecha Lugar Hechos
sexo
Campo de futbol dela La menor se encontraba jugando arriba de una porteria para
16/08/2012 Muier comunidad de Las Bocas, fitbol y de manera repentina ésta se desplomo, cayéndole
J Huatabampo, Sonora encima de la cabeza.
Mientras jugaba futbol, un nifio de 10 afios de edad se colg6 de
01/07/9011 10 Rubén Jaramillo, una porteria, pero se resbal6 y cay6 de cabeza sufriendo lesiones
Hombre Tecamachalco, Puebla en la cabeza y el cuerpo que dias después le cobraron la vida en
el Hospital.

15 Unidad deportiva Mario La porteria, la cual se encontraba mal colocada, le cayé en la
17/03/2011 Vazquez Rafia. Puebla, cabeza cuando estaba jugando futbol con su papa, en la Unidad

Hombre . . .

Puebla Deportiva de la colonia Maravillas.

19 Secundaria Instituto  Varios ninos se columpiaban de la porteria y al ver que ésta se
25/02/2011 Cumbres, Saltillo, venia abajo se soltaron para hacerse un lado, cayendo encima del

Hombre . . .

Coahuila menor causandole un traumatismo craneal.
Escuela Preparatoria  Varios chicos salieron a la hora de recreo y se pusieron a jugar
16 Omar Osvaldo Romo futbol en la cancha de la escuela. Se solté un fuerte viento que
29/04/2010 . . . . . .
Hombre  Covarrubias, Nogales, tumbo la porteria, que no era fija. Cayéndole al occiso en la
Sonora cabeza.
7 Escuela primaria Narciso Se encontraba a un costado de la porteria, la cual no estaba fija
22/03/2010 Muier Mendoza, Puente de  por completo. La estructura le cay6é encima, lesionandola
J Ixtla, Morelos principalmente en el craneo.
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sexo

Cancha de futbol del Muri6 de manera instantanea luego de que le cayera encima una
17/01/2010 Hombre poblado de Lo de porteria, cuando se disponia a tratar de evitar que le metieran un
Lamedo, Tepic, Nayarit gol.

Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa.
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Desde entonces, como indica el autor, se registré la cifra de 16
menores fallecidos en accidentes con porterias o canastas de instalaciones
deportivas, parques o centros escolares, en tanto Pinto (2019) contabiliza
18 casos de menores de 3 a 16 afios, y se corroboran en Espana 17 casos
hasta 2018 (Garcia-Tascon, 2018a) y aumenta en uno hasta el ano 2018
(Garcia-Tascon, 2018b). La disminuciéon de casos entre 2011 a 2019,
enfatiza que en Espana podrian haber tomado medidas para la
prevencion de accidentes, caso contrario a México que registra 32
fallecimientos en solo 9 afios.

Segun cifras del estudio sobre Deteccion de Accidentes Domésticos
y de Ocio (2011), publicado por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad de Espania, del total de accidentes el 11.5% corresponden a
lesiones derivan de la practica deportiva, donde el 9.5% habria sido en
areas deportivas. Ocupando el primer lugar los deportes de conjunto que
se juegan con pelota (46.9%), seguido por los deportes sin motor (15.9%),
el atletismo (9.3%) y la gimnasia (9.1%). Aunque indica que el 12% deriva
de caidas, 20.3% a golpes y, en mayor medida al agotamiento del cuerpo
humano (26.1%), entre los mecanismos del accidente deportivo, no hace
referencia al que deriva por desperfectos en la superficie del espacio
deportivo o el mal estado del equipamiento deportivo, como grietas,
caida de la porteria de futbol, el desprendimiento de la canasta, etc. Cifras
sobre accidentalidad que se requiere en nuestro pais para el diseno de
medidas preventivas que permita reducirlos para una practica deportiva
mas segura.

. Sexo.

A tenor de los resultados analizados, los decesos en México por
caida de porteria son mas elevados en hombres (87.5%) respecto a las
mujeres que sOlo cuenta con registro de seis casos (12.5%) (Figura 1).
Significa que cada nueve decesos de hombres, ocurre el de una mujer.
Aunque tiene que sensibilizar a ambos sexos sobre los riesgos debe poner
atencion especial en los hombres.
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Figura 1.

Casos de muerte por sexo por caida de porteria de futbol.
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En cuanto a la edad quienes oscilan entre los 6 a 11 anos (46%),
registra el porcentaje mas alto, caracteriza por ser nifas y nifios que
cursan la ensenianza de educacién primaria, le sigue el rango de 12 a 14
(21%) y 15 a 17 afios (17%) que podria encontrar en la etapa de secundaria 'y
bachillerato, y 18 afios o mas (12%) en contraste con quienes solo cuentan
con 5 anos o menos (4%) que presenta el menor porcentaje (Tabla 2). Pone
en evidencia que los principales casos en que produce la muerte por caida
de la porteria suelen ser en menores (87%), respecto a personas adultas
(18%). Las campanas de sensibilizacion deben estar enfocada,
principalmente, a estos segmentos, donde la practica deportiva tiene que
ser supervisada por adultos.

Tabla 2.

Casos de muertes por caida de porteria segin edad y nivel de estudios de los
fallecidos.

Nivel de estudios Edad n %

Pre-escolar 3 a 5 anos 2 4
Primaria 6 a 11 anos 22 46
Secundaria 12 a 14 anos 10 21
Bachillerato 15 a 17 anos 8 17
Superior 18 o0 mas. 6 12
total 48 100

Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa.

Los resultados estadisticos permiten constatar que el afio en el cual
ocurrié mas fallecimientos de personas por la caida encima en la porteria
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de fatbol ocurri6 en el 2023 con 8 casos, seguido por el 2016 y 2018 con
seis, en comparacion con el 2015 y 2019 y con cinco (Figura 2). Debido a
que en marzo la OMS (2020) declar6 pandemia mundial el SARS-
Covidl9 se puede entender que no divulgara algin caso en el afio 2020,
donde las instalaciones deportivas se encontraban cerradas. Al ano
publica en los medios de comunicacion un promedio de 4.36 casos y no
se descarta otros que no fueron publicados.

Figura 2.

Casos de personas que perdieron la vida por caida de porteria en los ultimos 13
arnos.
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En lo que refiere a fallecimientos por entidad federativa el Estado
de Sonora registra el nimero mas elevado de muertes por caida de
porteria con cinco, Baja California, Puebla y Veracruz con cuatro, luego,
Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa con tres, donde CDMX, Chihuahua, Coahuila
y Guanajuato con dos y 13 estados con una defuncién. Las cifras
confirman decesos en 25 de las 32 entidades federativas del pais y
representa el 78% (Figura3).

Los accidentes ocurrieron en centros escolares, colegios e institutos
durante el recreo o la clase de educacién fisica; en escuelas de futbol
(algunos son fuerzas infantiles de clubes que militan actualmente en la
Liga Mx) durante la sesion de entrenamiento, partidos amistosos o
competencia oficial y ligas deportivas; también en casas de campo y
centros vacacionales. Los sucesos acontecieron tanto en instalaciones
deportivas publicas (80%), como privadas (20%)
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En los medios de comunicaciéon constata que multiples son las

personas que declaran sobre los hechos ocurridos, en algunos casos son
los propios padres y madres de las y los fallecidos, en otros los familiares
(abuelos, tios, primos), amigos, companeros e incluso autoridades.
Algunas declaraciones recogidas han sido:

Figura 3.
Casos de fallecimiento por caida de porteria de futbol por entidad federativa.
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"Pudieron haber sido mis hijos que se la pasan en la cancha, es que la porteria
es movible, los nifios son muy inquietos, fue un accidente que le pudo haber
pasado a cualquiera, que Dios le de resignacion a la familia" (Saltillo, 2011).

“Como funcionario publico, pero sobretodo, como padre de familia, yo también
tengo a un hijo de esa misma edad jugando futbol, estamos impactados con el
suceso y en la mejor disposicion de apoyar a la familia en lo que se requiera”
(Culiacan, 2014).

“Nosotros les confiamos (al colegio) a nuestros hijos, en la mafana nos
despedimos de ellos dandoles un beso para que nos digan a la una o dos de la
tarde, tu hijo no va a poder regresar a tu casa” (Toluca, 2015).

“Una vez que fallece este pequefio las autoridades a lo Unico que se concretan
fue a voltear la porteria, pero quiero que vea usted, con un simple movimiento
0 un empuje, esta se mueve; significa que sigue siendo un peligro para los
pequerios que juegan en este lugar" (Juarez, Nuevo Leon, 2016).
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“Es muy triste y tenemos mucha impotencia por todo esto que le sucede a
Edison, ya que no existen las condiciones minimas de seguridad para utilizar las
unidades deportivas de nuestra ciudad. La porteria se le vino encima y lo golped
muy fuerte, le destrozo la cara” (Morelia, 2018).

Entre las causas de los accidentes, el mas destacado ha sido que la
porteria no se encontraba anclada al suelo o adolecia de sistema
antivuelco, en la mayoria porterias moviles o portatiles hechas de tubo
de acero, convirtiéndolas en pesados artefactos que incrementan la
posibilidad de lesiones o muerte. Otras ocasiones por las bromas de
amigos o companeros, el fuerte disparo al poste o larguero provoca su
caida, ventarrones o por colgarse de la barra horizontal o larguero,
considerandose como la principal causa del desplome. Aunque por
fortuna no perdieron la vida, también documenta los casos en que chicas
y chicos a quienes cayo6 la porteria encima, sufrieron graves secuelas para
el resto de la vida. En caso de herida requiri6é varios puntos de sutura,
amputacion o acortamiento de una pierna o brazo, incluso la pérdida de
un o0jo, entre otros.

Jugar debajo de una porteria sin anclaje, un menor de sélo cinco
anos sufrio el acortamiento del miembro pélvico izquierdo por la caida
encima del pesado material en unidad deportiva de gestion publica en el
municipio de Zapopan, Jalisco (CEDH Jalisco, 2007). Una menor de 10
anos, con domicilio en Xkalakdzonot, Chankom, municipio de
Valladolid, Estado de Yucatan, sufrié traumatismo craneoencefalico,
trauma facial severo y fractura con hundimiento de hueso de la nariz por
la caida encima de la porteria (Formal Prision, 2015). En otros casos fue
necesario trasladar grave al hospital donde el estado de salud era de
pronostico reservado por las severas lesiones que sufrié por un menor de
13 afios que estaba jugando futbol a quién cay6 la porteria en la cabeza en
la colonia Aztlan Quintanilla, 2016).

Hacer uso de la porteria de futbol para fines diferentes que jugar al
fatbol, un instructor deportivo sufri6é un fuerte golpe en la cabeza, luego
de colocar una liga en una porteria que se le vino encima y tras el golpazo,
se le diagnosticoé fractura de craneo, por su gravedad fue trasladado al
Centro Médico de Occidente de Guadalajara en donde se encuentra en
terapia intensiva (Herrera, 2018a). En hechos similares, otro menor de 12
afos que se encontraba jugando futbol en el campo de la Colonia

- 106 - EDITORIAL WANCEULEN



LA SEGURIDAD DEPORTIVA EN EL CONTEXTO MEXICANO

Corregidora, Panuco, Veracruz, la estructura vieja de la porteria colapso
y le cay6 encima, resultando con diversos golpes (Garcia, 2018).

Situacion similar ocurri6 a un menor de 12 anos de edad que
cursaba estudios en la secundaria general 2 Jaime Torres Bodet, ubicada
en el Infonavit Bachomo, Los Mochis, Sinaloa. Al ingresar al campo de
fatbol el brincé hacia la porteria con el proposito de quedar colgado, pero
la estructura de metal se vino abajo y le cay6 en la cabeza (Vizcarra, 2019).

En la Colonia Echeverria Alvarez, Saltillo un menor de 7 afios que
jugaba al futbol, en repetidas ocasiones, subia y bajaba de la porteria,
debido al peso esta se vino abajo cayendo sobre el chico. El travesano le
cay6 encima del abdomen lo que lo dejo sofocado e inconsciente, por lo
que el entrenador al verlo lo auxilié6 mientras se pedia una ambulancia
(Martinez, 2021). Hace unos meses, en clase de educacion fisica en el
colegio Benjamin Franklin, en Cancun, una nifia de 8 afios de edad sufrio
una severa lesion en la parte trasera de la cabeza luego de caer encima la
porteria de futbol dejandola inconsciente (Salas, 2023) (Tabla 3).

Aunque no deriva de la caida de la porteria de futbol, otros menores
han fallecido como consecuencia de la dureza del material, como el caso
de un jovencito de 13 anos, estudiante de Escuela Secundaria de Los
Reyes de Juarez, Puebla quien durante un partido de futbol se golpe6 la
cabeza con la porteria (Larios, 2016). Segun los presentes, tras el impacto
el chico se levant6 y sigui6é jugando por unos minutos hasta que cayo,
convulsiono y perecio.

Tabla 3.

Personas que NO perdieron la vida, pero sufrieron lesiones por caida encima de la
porteria.

Fecha Edad/ Lugar Hechos
sexo

Al colgarse de la porteria, la
Escuela estructura cayo al suelo y golpeo

17/10/2093 11 secundaria el pecho y la barbilla, sin ser

Técnica #3, lesiones de gravedad. Su

Hombre ~ 8 .

Nogales, Sonora companero de 12 anos perdio6 la
vida.
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Fecha Edad/ Lugar Hechos
sexo
Escuela
secundaria El estudiante llegé a una
12 general 2 Jaime, canchita, se colg6 del marco pero
04/04/2019 Hombre Torres Bodet. la estructura de metal se vino
Los Mochis, abajo y le cay6 en la cabeza.
Sinaloa

Se encontraba jugando futbol
Colonia

cuando de manera repentina la
13/10/9018 12 Corregidora, estructur’a vieja de’ la p(?rtena
hombre Panuco, colapso y le cay6 encima,
Veracruz resultando con diversos golpes.
Luego de colocar una liga en una
Unidad : . .
! porteria que se le vino encima y
16/04/2018 '8 _Deportiva 1 el golpazo, se le diagnostico
Hombre Bicentenario de ’
Morelia

fractura de craneo.

El menor estaba jugando futbol y

Colomia Aztls en eso se le cay¢ la porteria en la

olonia Aztlan, .

19/07/2016 . 13b Reynosa, cabeza. presentaba traumatismo
ombre Tamaulipas

craneoencefalico y que su estado
de salud era de gravedad.

Xkalakdzonot La menor sqf.rié traumatismp
10 Chankom > craneoencefalico, trauma facial
17/01/2015 Mus Valladolid. severo y fractura con
uer Sa{ a ?, ’ hundimiento de hueso de la
ucatan nariz.
Unidad El accidente le caus6 una fractura
3 deportiva en su pierna izquierda y, como
15/07/2006 Zapopan, secuelas, el acortamiento del
Hombre Zapopan, miembro pélvico izquierdo, asi
Jalisco

como dificultad para caminar.
Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa.
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3.4.1.2. Canastas de baloncesto.

En el deporte rafaga, el baloncesto, también suscité, en menor
medida, accidentes durante la practica deportiva por la caida encima de
la canasta. En diferentes fechas y lugares varios menores sufrieron
severas lesiones. En Durango (El Siglo de Torreén, 2008) varios menores
jugaban a imitar el baloncesto profesional cuando a un chico de 10 afios
vino encima la canasta; Guasave (Caro, 2016) a dos nifas que cursan
estudios en un colegio privado la estructura, la cual encontraba podrida.
Con pronostico reservado se encontraba la salud de una menor de edad
(9 anos) cuando le cay6 encima una pesada columna de concreto que
formaba la base de los tableros de la cancha de basquetbol, la cual se
encontraba en pésimas condiciones desde hace ya mucho tiempo (El
Quintana Roo, 2017). Peor fortuna encontré un joven de 20 anos en la
Ciudad de México (2012) quien durante un partido perdié la vida al
colgarse de una canasta en una cancha de baloncesto (El Universal, 2012)
y otro de 16 anos en Sinaloa (Inzunza, 2015) luego de colgar en la canasta,
ambos cursaban estudios en colegios privados. En el afilo 2022 un chico
de 15 anos, estudiante del Centro de Bachillerato Tecnologico
Agropecuario (CBTA) numero 41 ubicado en el Ejido Tehuantepec,
Mexicali, perdi6 la vida tras caerle un tablero de baloncesto (Agencia
Informativa Radar, 2022) (Tabla 4).

Tabla 4.

Personas que perdieron la vida en accidentes relacionados con la canasta de
baloncesto.

Ano Edad/ Localidad Accidente
sexo
o coan  Blveeacowb
94/10/2022 Mexicali. Baja 7 % dol tob] Y, el
Hombre California colgarse del tablero, éste le

cay6 encima.

Luego de que se derrumbara
la estructura de concreto de
una de las canastas de la
cancha de basquetbol, la cual
le cay6 encima a la menor, le
costo la vida.

9 El tintal, Lazaro
29/12/2017 ) Cardenas,
Mujer Quintana Roo
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Ano Edad/ Localidad Accidente
sexo
El chico se encontraba
jugando basquetbol cuando
16 Campo San  este se colgo de la canasta y,
23/12/2015 Severo, de repente, le cay6 encima,
Hombre

Culiacan, Sinaloa golpeandolo en la cabeza
sufriendo lesiones que le
provocaron la muerte.

Colegio de
Bachilleres 9, San
20 Juan de Aragon,

Se encontraba en el plantel
educativo, jugando se colgo

03/10/2012 de la canasta de la cancha de

Gustavo A. ,
Hombre . baloncesto., la cual cayo
Madero. Ciudad ] ) )
L. encima, perdiendo la vida.
de México

Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa.

3.4.1.3. Centros acuaticos.

También documenta los casos en que personas perdieran la vida
ahogados en centros acuaticos. Una menor de 18 anos de edad muri6
ahogada mientras recibia una clase de natacién, uno de los instructores
de la disciplina se apart6 por algunos momentos de la alberca y cuando
regreso la estudiante ya presentaba signos de asfixia por sumersion (El
Siglo De Torreon, 2018).

Cuando regresaron a Puebla fueron hasta la unidad deportiva
ubicada en la colonia Maravillas y se las ingeniaron para convencer al
guardia de seguridad de que les permitiera echarse unos clavados. Segun
las primeras versiones tras un partido, el portero de 19 anos de edad se
encontraba con otros integrantes del equipo cuando resbal6 en la zona
de la alberca del deportivo Vazquez Rana, donde falleci6 al morir
ahogado (Larios, 2018; Martinez, 2018).

Daniel se encontraba dentro de las instalaciones del Club Deportivo
La Careada, donde se vio por ultima vez. Testigos indicaron que,
supuestamente, el pequeno de alrededor de cuatro anos, se encontraba
jugando con otros menores en los alrededores de las instalaciones. Cerca
de las 18:30 horas, autoridades recibieron el reporte de que el menor
habia sido encontrado dentro de un drenaje ubicado dentro del mismo
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club deportivo. El drenaje donde se encontré al pequefio estaba en
reparacion debido a un problema de inundacion (Diario Debate, 2018).
Otra causa de muerte en piscinas deriva de la imprudencia de los
usuarios, como el caso en que un hombre de 27 anos que habria perdido
la vida luego de ser succionado por una tuberia de los filtros de agua
(Moreno, 2014).

3.4.14. Otras disciplinas.

. Equipamiento deportivo.

También documenta que multiples son los casos en que personas
sufrieron alguna lesion en la instalacion deportiva por obstaculos
(estructura de luminarias y de techos, muros de contencion, alambrados,
euro panel, rejas, etc.) que encuentran a escasos centimetros de las lineas
que delimitan el campo o cancha de juego (lateral y fondo) del campo de
fatbol y cancha de baloncesto, incluso para jugar al voleibol (Tabla 5).
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Usuarios que sufrieron algin accidente durante la prdactica deportiva en instalaciones publicas o privadas.

Edad/

Ao Localidad Accidente
sexo
La estructura polivalente para baloncesto y futbol
18 Fracc. Villamar 1, Av.  se desprendio6 del piso, golpeando severamente la
11/01/2020 Mision del Carmen. Playa cabeza del jugador, ocasiona una herida de
Hombre . . . .
del Carmen, Quintana Roo aproximadamente 15 cm, asi como diversas
contusiones y un gran edema.
Complejo deportivo La . .
97/04/9018 13 Jabonera, Torredn, Lesion ?au’sa'da por los hierros destrozados de
Hombre . mallas ciclonicas.
Coahuila
7 Colegio Guadalupe Cuando jugaba en los patios de la escuela en
20/09/2018 Hombre Victoria, compania de sus amiguitos se golpea con uno de
Acuna, Coahuila los tubos de voleibol.
Cruz6 el campo para evitar que una corredora,
15 Estadio Salvador Alvarado, que usaba audifonos, entrara al terreno de
19/04/2018 . L. . : o - .
Mujer Meérida, Yucatan. lanzamiento. No se fij6 que su companera habia
lanzado su martillo que le caus6 una herida.
Cebetis 20, Jugando fatbol quiso atrapar el balon que paso
29/04/2016 Hombre Ciudad de Carmen, cerca de los tubos de la porteria, lesionandose con
Campeche. el gancho.
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Ao Localidad Accidente
sexo
. . Haciendo deporte sufri6 un accidente al caerle
Preparatoria Venustiano , , .
16 , una lampara en la cabeza; present6 una herida en
20/056/2016 Carranza, Torreon, ) .
Hombre . la parte alta del craneo que amerit6 su traslado a
Coahuila. . . .
las instalaciones de la Cruz Roja.
Dos menores resultan lesionadas al caerles la
7(2) . .
17/12/2016 . Escuela Primaria Juan estructura de una canasta de baloncesto, donde la
Mujer . X . . n
Escutia. Guasave, Sinaloa. base estaba podrida. Colgaron una pifiata en una
de las canastas.
12 Playa del Norte. Ciudad del Corto la mano con gancho de porteria de un
29/04/2016 .
Hombre Carmen. campo de fatbol.
Participantes tenian que morder unas donas que
fueron colgadas con unas cuerdas del poste
Licenciatura en Activacién horizontal de uno de los arcos de la porteria.
END . iy .
16/09/2010 Hombre Fisica y Deporte. Campus Cuando los jovenes se apoyaron en la porteria se
de la UABC. Ensenada, B.C.les vino encima. Uno perdié6 dos dientes,
producto de una fractura maxilofacial; otro sufrié
una seria lesiéon en el fémur.
Se encontraba jugando con sus amigos en una
10 Parque Guadiana, cancha de basquetbol, cuando se les ocurrio
16/02/2008 . . .
Hombre  Ciudad de Lerdo, Durango.levantar una tarima de madera para jugar como

los profesionales.

Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa. END: Edad no documentada.
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Deben revisarse los protocolos de actuacion, pues en muchas
ocasiones cuando la administracion publica no brinda el servicio de
asistencia médica en caso de alguna lesion, accidente o muerte como
consecuencia del estado del equipo, equipamiento o espacio para facilitar
y desarrollar la practica deportiva, segun el Herrera (2018b) exime de la
responsabilidad de brindar servicios médicos a persona que sufre
fractura de craneo en unidad deportiva por caida encima de la porteria
de fatbol mévil no fija o anclada al suelo. Mas ain cuando establece que
el Instituto Municipal del Deporte no esta obligado a contar con un
médico de planta en las unidades deportivas.

Los ganchos para la sujecion de la red, también es documentada
como causa de severas lesiones a las personas. Un estudiante del Cetis 20
fue auxiliado por paramédicos de la Cruz Roja luego de que se lesionara
una mano con un gancho de una porteria de un campo de fatbol ubicado
a la orilla de la playa. El afectado quiso atrapar el balén que pasé cerca de
los tubos de la porteria, pero qued6 atorado de su mano derecha en la
base de fierro de uno de los seguros de la red (Diario Tribuna, 2016).

En un fraccionamiento privado ubicado en Av. Misién del Carmen
esquina con Misién Miramar, en Playa del Carmen, Quintana Roo una
persona adulta que jugaba con su hijo resulto lesionado al caerle encima
la estructura de la canasta de basquetbol. Cuando al estar de frente al
tablero la estructura completa se desprendié del piso, golpeando
severamente la cabeza del adulto. La estructura provocé una herida de
aproximadamente 15 cm, asi como diversas contusiones y un gran edema
(La Ultima Palabra, 2020).

3.4.1.5. Servicios complementarios.

La mala colocacién de un Portén de acceso al Centro de Artes y
oficios tiempo nuevo, Tlalpan, Ciudad de México, le costaria la vida a una
jovencita de 12 anos que acudiria al lugar a participar en alguna actividad
deportiva a quien habria caido encima (Nava, 2017). La instalacién en que
murié la nina habria sido remozada dos meses antes por parte de la
delegacion que habria realizado la inversion de casi 10 millones de pesos,
segun refiere la nota de prensa (Cruz, 2017).

Un menor sufrié una herida en la pierna derecha cuando jugaba
fatbol como consecuencia del mal estado del equipamiento que rodeaba
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el espacio para la practica deportiva. Al parecer habria sido retirada la
malla ciclénica, cortando solo el tubo, pero no retirada desde la
profundidad, la base de fierro trozados de la malla ciclonica que se
retiraron, pero no contaban con sefnalética de peligro (Alcala, 2018; Rios,
2018).

Cuando jugaba en los patios de la escuela en compania de sus
amiguitos aprovechando el recreo, un menor de siete afios resulté con
una herida cortante en la frente, al golpearse con uno de los tubos
existentes en la cancha deportiva, de manera accidental al ir corriendo se
impacté6 con uno de los tubos que sostienen las redes de voleibol,
produciéndose una herida de aproximadamente seis centimetros
(Sifuentes, 2018)

También, cuando el espacio para la practica deportiva no cuenta
con medidas de seguridad puede provocar lesiones e incluso la muerte a
personas que acuden a la instalaciéon deportiva en calidad de paseante.
Como el caso de una mujer de 78 anos quien durante la entrega de apoyo
SEDESOL en la Unidad deportiva del municipio de Arriaga, Chiapas
caeria a una alberca que encontraba sin agua, aproximadamente, tres
metros sufriendo fractura de traumatismo craneoencefalico severo y
fractura de mano izquierda (Diario e-Veracruz, 2018).

La ausencia de guardavidas en las instalaciones acuaticas, también
denota la falta de medidas de seguridad a la que pueden estar expuestas
las personas, como el caso de un menor de 11 de edad quien perderia la
vida ahogado (Agencia Fronteriza De Noticias, 2011).

A un estudiante de bachillerato cay6 encima una lampara cuando
se encontraba en las canchas deportivas de la recién inaugurada
institucion educativa por los fuertes vientos (El Siglo de Torreén, 2016).

3.4.1.6. Organizacion de eventos.

También, suele ocurrir que los organizadores de eventos
deportivos suelen deslindarse de posibles accidentes que el atleta o el
usuario sufre en la practica deportiva, al considerar que durante la misma
pueden sufrir accidentes o lesiones (Instituto del Deporte de Nuevo Leon,
2018).

Por ejemplo, en Espana, atendiendo a la Ley 39/2022 del deporte,
todos los eventos tanto de caracter oficial o no tienen que tener
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contratado por ley sus correspondientes seguros de accidentes y
asistencia sanitaria, asi como de responsabilidad civil para los
espectadores y terceras personas, en los términos en que se determine
reglamentariamente un seguro de responsabilidad civil (Art. 86, g.).

Los accidentes en el espacio para la practica deportiva también
pueden ser causados por negligencia de los mismos atletas a
consecuencia de una imprudencia o, el uso incorrecto del material o
equipamiento. En abril de 2018 un joven deportista de lanzamiento de
martillo sufriria un accidente durante la sesion de entrenamiento de la
seleccion de Yucatan. La chica de 15 anos de edad, sufrié un golpe en la
cabeza, luego de que fuera alcanzada por el implemento de martillo de
entre 3 y 8 kilos que lanz6 una de sus companeras. La juvenil deportista
cruzaba el campo usando audifonos, lo cual limité la posibilidad de
escuchar algun sonido (Novedades Yucatan, 2018).

3.4.1.7. Estado en que se encuentran las instalaciones deportivas.

Por lo expuesto se puede constatar que los accidentes se pueden
prevenir, sin embargo, resulta complicado cuando el espacio,
equipamiento o instalaciones deportivas se encuentran en mal estado, lo
que incrementa la posibilidad y el riesgo de alguna lesion. Segtin una nota
de prensa publicada en 2018 el diario El Dictamen de Veracruz (Tapia
Carranza, 2018), el 90% de las unidades deportivas de esa localidad se
encontraron en condiciones deplorables, solventaron con los recursos
que tuvieron al alcance para el saneamiento y la colocacion de algunas
mallas y retirar material que estaba totalmente oxidado y que era un
riesgo para el nino. Refiere que la Unidad deportiva El Encanto esta en
proyecto después de que se encontrd en una situacion de abandono.

Otra instalacion deportiva con desperfectos trata de la Unidad
Deportiva Zona Centro de Altamira, Tamaulipas, donde el graderio fue
clausurado por la oficina municipal de Proteccién Civil por los dafios en
la estructura que coloca en peligro a los espectadores de béisbol y fatbol
(Diario Expreso Press, 2017). Al parecer, la falta de mantenimiento
durante la administracion anterior, provocé que los postes que sostienen
la estructura superior, registren fisuras causadas por el proceso de
oxidacion. El analisis estructural arrojé que es necesario emprender un
programa de demolicién en el total de la estructura que soporta el techo
del area utilizada para practicar futbol.
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3.4.1.8. Superficie deportiva.

La dureza de la superficie deportiva también puede ocasionar
severas lesiones incluso terminar con la vida de las personas como
sucedido en la escuela secundaria Técnica nimero 72, en Tizayuca,
Hidalgo, donde un menor de 138 afnos falleci6 tras golpearse la cabeza
contra el piso durante la clase de educacion fisica. El estudiante jugaba
baloncesto con sus companeros quien se quejé de un fuerte dolor en el
cabeza previo a desmayarse (Hoy Estado de México, 2017).

3.4.2. Deporte profesional.

El deporte profesional en México no se encuentra exento del riesgo
deportivo, también se producen accidentes que deriva en severas
lesiones para los atletas. Cuando transcurria el minuto 24 del primer
tiempo en el partido de la serie A de la Liga Premier entre Tepatitlan
frente a Loros de Colima, correspondiente a la jornada 5 en 2018 en el
Estadio Gregorio "Tepa' Gémez, en un balon dividido, militantes de cada
equipo, estrellan contra el muro que encuentra en la linea de meta,
cercana al tiro de esquina. Actualmente, el club Tepatitlan milita en la
Liga Expansion.

En laliga de desarrollo de México, en julio de 2021, en el Estadio de
Tamaulipas cuando corria el minuto 90 entre el Tampico Madero frente
a Leones Negros el jugador del equipo local Eduardo Pérez Reyes cuando
disputaba un balén por la banda derecha cercana al tiro de esquina cay6
a un canal o franja que encontraba a escasos metros.

En partido de semifinal de la Tercera Divisién Profesional (TDF)
MX zona B, entre el Club de Futbol La Tribu de Ciudad Juarez frente al
Deportivo Cafessa Jalisco en junio de 2021, al minuto 34 del segundo
tiempo un fuerte viento derrib6 unos improvisados vestidores hechos de
lona conocidos como toldos la cual provoco la caida de la porteria la cual
no contaba con sistema para evitar la volcadura. En los tres hechos
ningun jugador sufrié consecuencias que lamentar.

Contrario a lo anterior, en la cuarta categoria del fitbol argentino en
mayo de 2015, el jugador Emmanuel Ortega de 21 afios militante del Club
San Martin de Burzaco de la primera C, perdi6 la vida al sufrir un golpe
en el craneo al chocar contra el muro que encuentra a escasos
centimetros en pleno partido contra el club Juventud Unida. Entre las
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medidas colocaron colchonetas en el muro que rodea el campo de juego
del San Martin. Ambos percances pueden admirar en video en redes
sociales, para constatar que las escasas medidas de seguridad previo al
accidente.

Casos como el Estadio Nemesio Diez Riega, popularmente
conocido como La Bombonera en Toluca, donde el campo de futbol
mide 105 metro de largo por 68 metros de ancho (Toluca FC, 2023), la
distancia entre la linea de banda y la tribuna es reducida como se puede
observar en multiples imagenes fotograficas.

3.5. Responsabilidad civil por accidentes en instalaciones
deportivas.

Se dice que toda actividad humana puede generar, en mayor o
menor medida, un accidente. Entre estas la practica deportiva, que
supone provee de beneficios, también supone un riesgo, como el caso de
personas que resultan afectadas por la situacion en la cual se encuentra el
espacio y el equipamiento en las instalaciones deportivas. Como ha
documentado son muchos los casos en que personas pierden la vida,
donde los menores son los mas afectados.

En México, reducir los riesgos que afectan la practica de actividades
fisicas, recreativas o deportivas es una obligacion del Estado (Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, 2013), debe contar con unas condiciones de
seguridad para quienes asisten, participan o intervienen (Gémez-Calvo,
2018). Donde los organizadores y responsables deben cumplir con las
condiciones minimas que establece la normativa legal que, de no ocurrir,
deben asumir la responsabilidad civil, resultando obligados a reparar o
resarcir las que sean danosas para los usuarios.

Landaberea (2000) sugiere que cuando se trata de accidentes que
suscitan en instalaciones deportivas bajo la tutela de entidades publicas,
los particulares, tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes de toda lesion que sufran en
cualesquiera bienes y derechos, como consecuencia del funcionamiento.

Para el caso del estado de Jalisco, la Ley de Cultura Fisica y Deporte
(2012), los organismos que presten servicios de instruccion y practica de
actividad de cultura fisica y deporte que no cumplan con los preceptos
de la misma, seran sancionados. Omitiendo la responsabilidad civil que
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debera asumir el Estado, sus municipios o los prestadores de servicios
cuando trata de accidentes que derivan de la practica deportiva, salvo la
que obliga a los organizadores de los eventos deportivos con fines de
lucro, amparando la cobertura de inmuebles y actividades, asi como los
danos a terceros en bienes y personas que incluya atenciéon médica y
hospitalaria.

Hasta el momento, los casos de personas que perdieron la vida por
la caida encima de la canasta de baloncesto o porteria de futbol queda en
notas de prensa, escasos a la Comision de los Derechos Humanos y nulos
hasta los tribunales.

En 2007, un menor de tres anos, cuando jugaba fatbol en la Unidad
deportiva Angel Zapopan Romero, en el municipio de Zapopan (Jalisco),
sufrié fractura en la pierna izquierda y, como secuela, el acortamiento
del miembro pélvico izquierdo, asi como dificultad para caminar, luego
de caerle encima la estructura metalica de una porteria. El padre del
menor presenté responsabilidad patrimonial ante el Ayuntamiento del
municipio (9/2007) sin obtener respuesta, tampoco la reparacion del
dano. Ante la ausencia de una respuesta, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (2009), emiti6é algunas recomendaciones al alcalde
por violacion de la legalidad, seguridad juridica, derechos del nifio y
prestacion indebida del servicio publico. Ademas, a que se dicten las
medidas oportunas para garantizar la seguridad de los ciudadanos que
acuden alas unidades deportivas pertenecientes al Consejo Municipal del
Deporte de dicha localidad a efecto de evitar situaciones como la
expuesta.

En Espana, el Consejo Consultivo del Estado de la Regién de
Andalucia, alerta de esta problematica de la responsabilidad patrimonial
y manifiesta que las administraciones publicas gastan cerca de 300.000
euros en pago de indemnizaciones por accidentes con equipamiento
deportivo, sobre todo casos de canastas, porterias de fatbol y fatbol sala
(EuropaPress, 2018).

Caso similar ocurrié en el caso donde un menor de 15 afnios perdiera
la vida cuando disputaba un partido de fitbol en el campo del El Pochote,
localidad de Pénjamo, Guanajuato (2014). La Procuraduria Estatal de los
Derechos Humanos (2016) emiti6é la recomendacién al Municipio de
Jerécuaro para que indemnice a la familia del nifo que murié por una
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fractura craneoencefalica, tras haberle caido la porteria de futbol en la
unidad deportiva, también asegurar que las porterias moviles que se
encuentran en inmuebles municipales sean resguardadas.

Contrario a lo anterior, son otros los casos donde las personas
dolientes por la pérdida de la vida de un familiar por la caida encima del
equipamiento deportivo no obtienen respuestas. Trascurridos doce
meses en que un menor de 12 anos perdiera la vida mientras jugaba
fatbol en la sede del Centro de Iniciacion Xoloitzcuintle en Tijuana en
2012, no se han fincado responsabilidades (Redaccion Zeta, 2013). En
consecuencia, los padres del menor impulsan La Fundacién LFDJ, con el
proposito de apoyar a nifios y jévenes para una practica del futbol segura
y libre de riesgo. Entre sus objetivos revisar que las porterias se
encuentren ancladas, colocar distintivos cuando son portatiles y
proponer protocolos de seguridad para la certificacion de campos
deportivos. La Fundacion no cuenta con pagina web, divulga sus acciones
a través de redes sociales.

La falta de normativa especifica sobre la materia (seguridad para
equipamiento e instalaciones deportivas) para resolver las pretensiones
de aquellas personas que han sufrido dafnos mientras practicaban algan
deporte, merma. Ademas de costear los gastos por lesion (cirugias,
rehabilitacion, hospitalarios, medicamentos, etc.) o funerales en caso de
muerte, deja impune a la entidad o propietario (publica y privada), el
fabricante, instalador del equipamiento deportivo, incluso al constructor
de la instalacion deportiva. La institucion que hace posible imputar a una
persona o empresa de las consecuencias de sus actos, con obligacion de
reparar los danos, no cuenta con los elementos para emitir fallos o
sentencias, dado que los peritos judiciales, responsables de informar
sobre la repercusion que puede haber tenido el equipamiento deportivo
en el accidente, no disponen de normas, tampoco de dictamen de
inspeccion a cargo de especialistas.

En el marco de la celebracion de la primera Jornada sobre Seguridad
Deportiva el deporte como politica Publica, llevada a cabo el 30 de enero de
2020, en el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas
de la Universidad de Guadalajara, en la conferencia Responsabilidad civil
[frente a los accidentes en Instalaciones deportivas el Magistrado Carlos Oscar
Trejo Herrera del Supremo Tribunal del Estado de Jalisco, enfatiza que
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el deportista esta consciente del riesgo asumido en el deporte pero mo estan
obligados a soportar las fallas o deficiencias en las instalaciones deportivas
publicasy privadas”, “deporte como prdctica deportiva en materia civil encuentra
rezagado” (Sepulveda, 2021).

Contrario a lo que sucede en México, en paises como Espana los
casos son tratados en los tribunales (Tabla 6). En junio de 2004, en la
localidad de Jerez de la Frontera, luego de que a un chico de 14 afnos
cayera encima una canasta baloncesto, el Tribunal Supremo - Sala
Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, responsabiliza al Estado
(Junta de Andalucia) por los dafnos causados al menor que realizaba
practica deportiva en un centro educativo, que deriva de la falta de
control en la entrada y salida del alumnado al centro, mediante la
sentencia dictada por 4154/2002.

Enlalocalidad de Girona, perteneciente a la Comunidad Autonoma
de Catalufia, la Audiencia provincial de Girona (2005) Espana, a través
del Rollo de apelacion civil no 628/2005, resuelve a favor de los padres
del menor de 12 anos, de origen marroqui, quien fallecié en el campo de
fatbol del Casal, cuando asistia al Colegio del Obispado de Girona Prats
de la Carrera. En la sentencia emitida el seis de febrero de 2006 obliga a
pagar el total de 95.323 (noventa y cinco mil trescientos veinte tres euros),
equivalente a $ 1,906,460.00 (Un mil novecientos seis mil cuatrocientos
setenta pesos 00/100 M.N.) pesos mexicanos.

Otro caso similar en el mismo pais habria ocurrido en Jaén
(Espana), donde un menor de apenas 8 afios que jugaba al futbol en las
canchas de su barrio en el ano 2005, perdiera la vida luego de que, una
porteria sin anclar le cayera encima (Diario de Jaén, 2017). Durante casi
12 anos la madre y familiares del menor lucharon para que se hiciera
justicia llevando al caso a los tribunales. Como resultado, un juzgado
condend a la empresa publica de aparcamientos (Epassa) a pagar a la
familia una indemnizacién de 49,785 euros equivalente a $ 1,094.170.00
(un millén noventa mil pesos mexicanos) mas intereses, por un anormal
funcionamiento de los servicios publicos. A esa cantidad se tuvo que
sumar 70,000 euros equivalente a $1,540.000 (un milléon quinientos
cincuenta y cuatro mil pesos mexicanos) que ya habria pagado el
Ayuntamiento de Jaén en marzo de 2011 gracias a un acuerdo
extrajudicial.
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El 23 de agosto de 2000 luego de que un menor perdiera la vida
mientras jugaba futbol en el campo de San Xoan de Vista Alegre, Santiago
de Compostela, La Coruna por la caida encima de la porteria, el caso se
llevé al tribunal. Luego de seis anios de los hechos ocurridos inicié el
juicio por la muerte del nifio donde el fiscal solicit6 prision de dos afnos
y dos meses de prision, asi como una indemnizacién de 120.000 euros ($
2,275,200.00 MX) para el representante legal de la entidad Ocio Galicia
S.L., asi como para el técnico en programacion deportiva del Concello de
Santiago (Miras, 2006). Entre los argumentos de la acusacion, en el pliego
de condiciones estipulaba que las porterias tienen estar colocadas de
forma fija al suelo como solicitaba el Departamento de Deportes de la
localidad con las condiciones de calidad y seguridad adecuadas, lo cual
no ocurrio. Segun el fiscal los hechos son constitutivos de un delito de
homicidio por imprudencia grave. El haber cumplido con las
indicaciones, pudo no costar la vida del chico de 8 anos.

En otro caso en Espana, la familia de un chico de 13 anos habria sido
indemnizada con 42.500 euros, equivalente a $ 1,020,000.00 pesos
mexicanos por la muerte del menor a quien habria caido encima una
porteria de fatbol en la localidad de Sierra de Béjar, Salamanca, en 2015
(Gonzalez, 2018). Entre las razones que obligaron al Ayuntamiento de
Béjar yla aseguradora a indemnizar, a partir de un informe donde
confirma que el sistema de fijacién o anclaje con sujecion a la pared que
disponia la porteria del pabellon no se correspondia con los sistemas de
seguridad, estabilidad y antivuelco establecidos por la normativa técnica
de referencia del Consejo Superior de Deportes en materia de seguridad
de equipamientos deportivos

Para el Estado Espanol, la vida de las personas como derecho tiene
que estar garantizada, donde los poderes publicos tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias para proteger los bienes, la vida y su
integridad. El 18 de mayo de 2007 una porteria de fatbol en el Centro
Penitenciario de Topas, Salamanca, cay6 sobre un interno de 28 anos sin
que el recurrente la tocase. El diagnéstico es aplastamiento de la falange
del cuarto y quinto dedos de la mano derecha con fractura conminuta a
nivel 6sea. Se rechaza la teoria de que la porteria pudo haber caido a
consecuencia del fuerte viento. Luego de varios afios la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion quinta, niumero de Recurso 357/
2013, contra la resolucion del Ministerio del Interior del 17 de julio de
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2008 desestimatoria de su pretension de responsabilidad patrimonial, y
contra la 26 de junio de 2013 del Ministerio de Interior que desestima el
recurso de reposicion interpuesto contra aquella, resuelve anular ambas
y declara el derecho al afectado a ser indemnizado por la cantidad de
4,500 euros ($ 85,320.00 MX) ($ 18.96), cuyo pago sera cargo de la
Administracion.

En lo que puede considerar como el primer caso que llega a un
tribunal en México por la caida de la porteria de fitbol sobre una persona
ocasionando la muerte, El Ayuntamiento de Salvador Alvarado y el
Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica del mismo municipio
(IMDESA), en Culiacan, Sinaloa, México son demandados ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, el juicio de Nulidad, por la
Responsabilidad Patrimonial Objetiva y Directa. Mediante el expediente
06/2023-11, el doliente y otros solicitan poco mas de 28 millones de pesos
por indemnizacion, por danos y perjuicios, dafio moral, gastos funerarios
y gastos médicos para terapia psicolégica a la familia por la pérdida del
menor de 16 anos que en noviembre de 2020 perdiera la vida mientras
jugaba a columpiarse de la porteria de futbol (Lopez, 2023; Lozano,
2023).

Ante la posibilidad de nuevos accidentes en instalaciones
deportivas, no se puede descartar que mas casos alcancen los tribunales,
donde una resolucion judicial podria afectar el patrimonio publico,
incluso privado. Lo que obliga al Estado a mantener las instalaciones
deportivas en condiciones apropiadas para el desarrollo de la practica
deportiva, en caso contrario surgen interrogantes como: élos gobiernos
disponen de los recursos economicos suficientes para afrontar este tipo de
problemas? éPodria suponer menor costo el afrontar estos problemas realizando
las oportunas revisiones periodicas? é Toda instalacion deportiva debe contar con
seguro de responsabilidad civil? Ante todo, el desarrollo de la practica y
bienestar de la poblacion se debe garantizar. Ademas, y ante los escasos
conocimientos sobre el tema en nuestro pais, se podra dotar de
argumentos a los jueces para un fallo mas certero.

Expertos como Landaberea (2000), enfatiza sobre la
responsabilidad derivada de la compra negligente de equipamientos
deportivos al no respetar y cumplir las normas y recomendaciones de
seguridad. En la actualidad las porterias de tubo de acero estan
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descontinuadas, también los ganchos tipo garfio (para sujetar la red)
sustituidos por nuevos materiales acordes a la Norma UNE-EN. En ese
pais son cada vez mas los casos de personas afectadas que presentan
denuncias contra las instituciones de Gobierno por no asumir la
responsabilidad.

Este tipo de fallos, sentencias o recomendaciones emitidas por los
jueces, atribuye al Estado la obligacion de mantener las instalaciones
deportivas en condiciones 6ptimas, para garantizar la seguridad minima
del usuario a quien en muchos casos debe indemnizar.

Tabla 6.

Casos por caida de porterias que resolvio en tribunales.

Ao Hechos y ciudad Resolucion

Tribunal Supremo - Sala Tercera, de
lo Contencioso-Administrativo,
Chico de 14 anos pierde  responsabiliza a Junta de Andalucia
la vida por caida encima por los danos causados al menor que
2004 de canasta de baloncesto  realizaba practica deportiva en un
en Jerez de la Frontera, centro educativo, que deriva de la
Andalucia (Espana) falta de control en la entrada y salida
del alumnado al centro, mediante la
sentencia dictada por 4154/2002.

Chico de 12 anos pierde
la vida por caida encima La sentencia del 6 de febrero de 2006
2005  de porteria de fatbol,  obliga a pagar el total de 95.323 euros
Girona, Cataluna ($ 1,906,460.00 MX) a los padres.
(Espana)

Fiscal pide dos afnnos y dos meses de
prisién y una indemnizacién para los
padres del menor fallecido, de
120.000 euros ($ 2,275,200.00 MX)
para el responsable de la entidad Ocio
Galicia S.L. y el Técnico en
programacion deportiva del Concello
de Santiago.

Chico 8 anos pierde la
vida por caida encima de
2006  porteria de futbol en
Santiago de Compostela,
Galicia (Espafa)

- 124 - EDITORIAL WANCEULEN



LA SEGURIDAD DEPORTIVA EN EL CONTEXTO MEXICANO

Ano Hechos y ciudad Resolucion

Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion quinta,
Recurso 357/2018, obliga a la
Administracién a indemnizar al
afectado por la cantidad de 4,500
euros ($ 85,320.00 MX).

A interno de 28 anos
cayo encima la porteria
2013 de futbol en en el Centro
Penitenciario de Topas,
Salamanca (Espafna)

Chico de 13 anos pierde En sentencia de 2018, el Juez dicta que
la vida por caida encima la familia es indemnizada con 42.500
2015 de porteria de fatbol en euros, ($1,020,000.00 MX) en la
localidad de Béjar, localidad de Sierra de Béjar,
Salamanca (Espafna) Salamanca.

Luego de 12 anos de lucha, el juzgado
condené a la empresa publica de
aparcamientos (Epassa) a pagar a la
familia una indemnizacién de 49,735
euros ($ 1,094.170.00 MX).

En 2005 a menor de 8
anos cae porteria de
fatbol y muere, Jaén

(Espana)

2017

Mediante el expediente 06/2023-11, el
doliente y otros solicitan poco mas de
28 millones de pesos por
indemnizacién, por danos y
perjuicios, danno moral, gastos
funerarios y gastos médicos. Aun no
conoce la sentencia.

Menor de 16 anos
perdiera la vida por caer
encima la porteria de
fatbol en el municipio de
Salvador Alvarado,
Culiacan (México)

2023

Nota: elaboracion propia a partir de las notas de prensa, fallos y sentencias.

En caso contrario, surge el interrogante ¢los gobiernos o empresas
disponen de los recursos econémicos suficientes para indemnizar a los
afectados? {Debe aumentar el caso de personas fallecidas para disefiar las
Normas NOM o MX en seguridad en equipamiento e instalaciones
deportivas?

Importante es sensibilizar a los diversos sectores que tienen
relacion con servicios de construccion, adquisicion de equipamiento de
instalaciones deportivas, y la gestién sobre los riesgos de situacion que
existen permanentemente en el entorno del deporte y surgen de
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problemas en el espacio, equipamiento e instalaciones deportivas para
prevenir severas lesiones en las personas, incluso la muerte.

La construccion de instalaciones deportiva comienza con la
adecuada distribucion del espacio deportivo, acorde al sector (deporte
recreativo, educativo, federado), evitar colocar obstaculos (lamparas,
muros, bordes, alambrados, etc.) cercano a partir de las lineas que
delimitan el campo o cancha de juego; en caso de encontrar a menos de
dos o tres metros (fondo y lateral), proteger con materiales para reducir
el impacto. Seleccionar, desde el proceso de compra, porterias de futbol,
canastas de baloncesto, estructura de tubos para voleibol, entre otros que
cumpla con normas de seguridad, incluso solicitar al fabricante el
instructivo de manejo, seguridad y mantenimiento.

El deporte, debe ser considerado como un derecho fundamental, o
como ha sido reconocido en Espana, como un derecho a la practica
deportiva (Art. 2, Ley deporte, 2022), y ello va a requerir de nuevas
Politicas Publicas en materia de seguridad para el equipamiento e
instalaciones deportivas. Otros riesgos que son documentados, seran
publicados proximamente.
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CAPITULO IV

Normativa sobre seguridad deportiva

4.1.Las normas.

Aunque pareciera que Norma y Normativa significan lo mismo, la
realidad es que cada término tiene un proposito diferente. El primero
trata de una regla que se debe seguir o que se debe ajustar las conductas,
tareas, actividades (Real Academia Espanola, 2023). En el estudio del
derecho tiene dos sentidos: uno amplio y otro estricto (Garcia, 2002). El
amplio se refiere al comportamiento de obligado, donde al parecer puede
ser cumplido y en otras no vy, el estricto, impone deberes o confiere
derechos. Se trata de una prescripcion, precepto o mandato para
autorizar, permitir o derogar algo en concreto (Kelsen et al., 1994) y varia
segun la situacion, el contexto o el estado. En contraste, la Normativa
refiere al conjunto de normas aplicables a una determinada materia o
actividad (RAE, 20238). En otras palabras, al conjunto de leyes aplicables a
una materia en concreto y no a una sola de ellas.

También encuentra diferencia entre Norma y Normas, donde la
primera ha sido descrita en el parrafo previo y la segunda concibe como
convenios sociales que tiene como proposito que las y los individuos
respeten.

Asi, las mormas se caracterizan segun el sujeto que las emite, su
exigencia, su cumplimiento y el ambito de la aplicacion. En relaciéon a
esta ultima, se encuentran las normas para la conducta de las personas,
caso de las normas de la moral y las normas del derecho; las especificas
para el deporte, el ambito social, el juridico, el familiar, la linguistica, la
religiosa, de gobierno, para la fabricacion, la construccioén, la ocupacion,
el manejo de un proceso, las editoriales, la seguridad social, incluso sobre
el estilo de organizacion y presentacién de informacion en el area de las
ciencias sociales (APA). De esta manera se confirma que son multiples las
actividades, servicios y sectores donde se requiere de normas para
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regular acciones, conductas, procedimientos, entre otros., en el ambito
de seguridad no es excepcion.

4.2. Normas de seguridad.

Toda accién o actividad que implica un riesgo tiene que ser llevada
a cabo con precaucion, en caso contrario, la integridad fisica de las
personas o los bienes expone a consecuencias negativas. En el ambito
laboral o del trabajo suele poner especial atencion con el propésito de
mejorar las condiciones de trabajo de empleadas y empleados, donde la
formaciéon e informacion de todas y todos resulta esencial para
minimizar riesgos y conseguir buenos resultados. Para ello elaboran las
normas de seguridad, tienen como proposito prevenir y/o controlar los
riesgos, contiene los principios, requisitos y recomendaciones
fundamentales para garantizar la seguridad de bienes materiales y las
personas. En el caso de la legislacion de México tenemos la Ley Federal
del Trabajo de México (1970), donde el titulo noveno esta dedicado a los
riesgos de trabajo y, en el caso de la legislacion espafiola, es la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales, y otras
normativas (Ministerio de Sanidad, 2023).

Son definidas como reglas, la cual es necesaria promulgar y divulgar
con la adecuada anticipacion y tiene que seguirse para evitar dafios que
puedan derivarse en la ejecucién de un trabajo (Del Prado, 2013), donde
el empleador, empresario o propietario tiene que formar e informar al
trabajador, brindando las debidas instrucciones que tiene que cumplir
para conseguir la eficaz proteccion en materia de seguridad y salud
(Bestratén et al., 2011). El incumplimiento puede ocasionar consecuencias
negativas como severas lesiones, la pérdida de la vida, asi como
cuantiosas pérdidas econoémicas.

Para salvaguardar a las personas y proteger los bienes materiales,
las normas de seguridad elaboran para el uso, manejo y manipulacién en
multiples ambitos, actividades, servicios y productos caso de maquinaria,
la construccion, la industria, restaurantes, la instalacion, en andenes, el
equipamiento, el automoévil, la vialidad, la aviacién, maritima, las
comunicaciones, las redes entre otras, siempre para prevenir, disminuir
o eliminar los riesgos.
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Por ejemplo, en la que se relaciona con el trabajo y la higiene suele
dirigir a los trabajadores las instrucciones de régimen interior en la
empresa y de obligado cumplimiento donde indica los riesgos a los que
estan expuestos y la forma de actuar para prevenirlos (Menéndez et at.,
2009). Para el caso de la seguridad vial las normas tienen como proposito
el buen funcionamiento del transito, donde conductores, pasajeros,
peatones, ciclistas, motociclistas, etc., cumplan para evitar problemas,
accidentes y lesiones. Enumerar las normas de seguridad para cada caso
ocupa destinar multiples paginas, pero es conveniente centrarse en las
Normas de seguridad para el deporte.

4.3. Normas de seguridad para el deporte.

Al igual como ocurre en otros apartados, en este caso también se
puede confundir entre normas de seguridad para el deporte con respecto a
reglamentos para la seguridad en el deporte. Para el primer caso se trata de
reglas o directrices para productos y procesos de produccion, es decir,
cuando hace referencia a los materiales, el espacio y el equipamiento
deportivo, donde la segunda encaja con las disposiciones administrativas
aplicables en la materia. Esta tlltima cuando las autoridades locales y otras
por el mismo sector deportivo, caso de asociaciones, clubes,
federaciones, asi como organizadores de eventos y competencia dictan
para la celebracion de competencias en recintos deportivos y recreativos.
Significa que los organizadores tienen que seguir y cumplir las normas
de seguridad que obliga las entidades publicas de proteccion civil, policia,
bomberos, servicios médicos, etc., asi como las que exigen las propias
federaciones deportivas a los clubes deportivos afiliados.

Por ejemplo, en la revision documental exploratoria, encontramos
que diversos son los reglamentos que cuenta el Gobierno de Guadalajara
(México) para salvaguardar la seguridad en el deporte: los especificos y
los generales. En la primera, se encuentran las Disposiciones
administrativas de aplicacion del protocolo de seguridad en los
espectaculos de futbol celebrados en el Estadio Jalisco del municipio de
Guadalajara (2014), es decir, solo para el futbol. Asi mismo el Reglamento
para la prevencion de la violencia en los espectaculos masivos en el
municipio de Guadalajara (2009) y Reglamento para los Espectaculos del
Municipio de Guadalajara (2000) (Tabla 1), donde ninguno refiere a
normas de seguridad.
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Por ejemplo, la Federacion Internacional de Futbol [FIFA], a través
del reglamento FIFA de seguridad en los Estadios (2019), enumera las
tareas y obligaciones referentes a la seguridad en los estadios que los
organizadores de un torneo deben cumplir antes, durante y después de
un partido. Contiene las medidas de seguridad minimas que los
organizadores y las autoridades de un estadio tienen que asumir para
garantizar el orden y la seguridad. El cumplimiento de las normas y
reglamento de seguridad es motivo, como refiere el articulo 42, para
obtener el certificado de seguridad del estadio.

Tablal

Compendio de reglamentos relacionados con Seguridad en el municipio de
Guadalajara (México).

Ano Reglamento

2014  Disposiciones administrativas de aplicacion del protocolo de
seguridad en los espectaculos de futbol celebrados en el
Estadio Jalisco del municipio de Guadalajara, Jalisco.

2008 Reglamento de Obra Publica para el Municipio de
Guadalajara.

2000 Reglamento de policia y buen gobierno de Guadalajara.

2001 Reglamento de proteccion civil para el Municipio de
Guadalajara.

20038 Reglamento para la atencion de personas con discapacidad en
el municipio de Guadalajara.

2009 Reglamento para la prevencion de la violencia en los
espectaculos masivos en el municipio de Guadalajara.

2001 Reglamento para los Espectaculos del Municipio de
Guadalajara.

2023  Reglamento para prevenir y eliminar la discriminacién en el
municipio de Guadalajara.

Nota: elaboracion propia.

Aunque no se denomina como normas, para el caso de la
Federacion Mexicana de Futbol (FMF) las relacionadas con la seguridad
para partidos oficiales contiene el nombre reglamento (Reglamento de
Seguridad para Partidos Oficiales, 2012). Trata de las tareas y obligaciones
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que los organizadores de partidos deben cumplir antes, durante y
después de los encuentros, asi como el establecimiento de las medidas de
proteccion civil y seguridad que deben de implementarse de acuerdo a
la misma federacién deportiva. Entre los capitulos, el tercero obliga a
todos los clubes afiliados a designar y registrar ante la FMF de un Director
de seguridad el cual tiene que contar con experiencia necesaria para el
cumplimiento de las tareas y enmiendas asignadas. Asi mismo, acreditar
la formacion académica en seguridad y experiencia en la materia.

Apoyando en lo anterior, lo ideal sera disponer de las normas de
seguridad para instalaciones deportivas, donde el sector publico, privado y
particular tienen que cumplir de manera obligada para garantizar la
practica deportiva segura y minimizar los riesgos en el espacio y el
equipamiento deportivo. En caso contrario, el lugar no puede abrir sus
puertas y brindar servicio hasta obtener el certificado de instalacion
deportiva segura. Lo mismo para carreras de ruta y circuito, para eventos
y espectaculos deportivos y recreativos, torneos, ligas, etc.

Llama la atencién que cuando aficionados, hinchas, espectadores,
etc., incumplen con las normas de seguridad puede ser motivo para
condicionar el ingreso y la permanencia en los recintos deportivos.
Situacion similar tiene que ocurrir cuando no acata las normas de
seguridad y hace mal uso del espacio, equipamiento o instalacién
deportiva, no se puede continuar realizando la practica, permanecer el
lugar y puede restringir el acceso al lugar.

En Espana la regulacion general de los eventos deportivos entre
otros, rige el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, otra norma especifica reguladora sobre eventos
deportivos, dictada para la regulacion de la prevencion de la violencia en
los espectaculos deportivos (Ministerio del Interior, 2028a) y otra
legislacion basica estatal y de las diferentes comunidades autonomas
(Ministerio del Interior, 2023b). Se muestra el analisis que desde la red
Riasport se hace del evento de la celebracion de la Copa Davis en Espana
y donde se analizan incidencias y normativa aplicada (Magaz-Gonzalez
et al.,, 2022), asi mismo la seguridad en la inauguraciéon del Mundial de
Taekwondo llevado a cabo en la ciudad de Guadalajara (Flores-Allende et
al., 2023).
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En paises como Argentina, donde suelen ocurrir hechos de
violencia en las inmediaciones y el interior de los Estadios de futbol,
propusieron crear el Registro Provincial de Infractores a normas de
Seguridad Deportiva como una de las funciones del Comité de Seguridad
Provincial en el Futbol para la provincia de Santa Fe (UNO Santa Fe,
2013). Tiene como proposito tener los datos de las personas que son
sancionadas y que cuentan con procesos penales. Adaptando la propuesta
al tema que nos ocupa, se necesita el registro estatal y municipal para
entidades y personas infractoras de las normas de seguridad en espacios,
equipamiento e instalaciones deportivas. A quienes tienen que conceder
la oportunidad de llevar a cabo las oportunas reparaciones y mejoras en
un periodo de tiempo concedido. En caso contrario el lugar o los
responsables tiene que puede apercibimiento, como advertencia de una
proxima sancion en caso de persistir el error o la falta la cual tiene como
consecuencia restringir el acceso, cancelar los permisos y aplicar severas
multas econémicas.

4.4. Normas de seguridad deportiva en México.

Las normas se distinguen por caracteristicas en concreto, donde
algunas cuentan con similitudes y otras con diferencias, algunas con
mayor jerarquia y se distinguen por un orden. Entre las clases de normas
destacan las juridicas, las morales, las sociales y las religiosas. Las juridicas
provienen del Derecho objetivo con preceptos imperativos-atributivos
mediante reglas que, ademas de imponer deberes, conceden facultades o
derechos (Garcia, 2002). Estos preceptos del derecho son formulados por
organos especiales como el poder legislativo, denominados normas de
escrito, entre los que se encuentra la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (1992).

Las normas de escrito tienen por objeto establecer el Sistema
General de Unidades de Medida; Precisar los conceptos fundamentales
sobre metrologia; Establecer los requisitos para la fabricacion,
importacion, reparacion, venta, verificacion y uso de los instrumentos
para medir y los patrones de medida, entre otros. El instrumento para
medir y patrones que se fabriquen en el territorio nacional o se
importante, sujetaran a la Norma Oficial Mexicana (NOM), definida en
la fraccion XI del Articulo Tercero de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (1992) como: “la regulacién técnica de observancia
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obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio
o método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se
refieran a su cumplimiento o aplicacion”.

Apoyando en esta definicion todo producto y/o sector producido
por las empresas a servicio de los clientes, consumidores y publico en
general tiene que reunir y cumplir con los preceptos enunciados en las
Normas NOM vy garantizar la seguridad de las personas y reducir el o los
riesgos que puedan danar su integridad fisica, asi como su vida.

El inciso X y XI del Articulo tercero de la misma Ley establece que
en México cuenta con dos tipos de Normas. Por un lado, la Norma
Mexicana (MX), la cual establece los requisitos minimos de calidad de
productos y servicios, por otro, la Norma Oficial Mexicana (NOM) la cual
tiene como proposito regular los productos, procesos y servicios. La
primera no tiene caracter de aplicacién obligatoria contraria a la segunda.
La nomenclatura de las Normas NOM se divide en 4 partes. Comienza
por tres letras que especifican que se trata de una Norma Oficial
Mexicana (NOM); enseguida por el cédigo numérico que especifica a la
norma, mediante tres digitos; luego por las siglas de la dependencia que
las emite y, al final, al afio de emision.

Dado que las Normas NOM pretenden regular productos, procesos
o servicios que pueden suponer un riesgo para las personas, en la revisién
del catalogo no se encuentra alguna en especifico para el ambito
deportivo, contrario a otros ambitos que disponen de hasta 44, caso de
las Normas NOM de Seguridad y Salud en el Trabajo donde 12 son sobre
seguridad, 10 para la salud, 6 en la organizacion, 7 especificas y 9 para
protocolo.

En la revision de las normas sobre seguridad de la STPS (Tabla 2),
ninguna hace referencia o contiene preceptos en seguridad y salud en el
trabajo para espacio y equipamiento deportivo, cuando los trabajadores
de mantenimiento exponen a riesgos que también requiere de normas.
Caso similar sucede cuando trata de atletas o deportistas en el sector

- 144 - EDITORIAL WANCEULEN



LA SEGURIDAD DEPORTIVA EN EL CONTEXTO MEXICANO

profesional, por tratar de empleados de clubes que tienen que apegar a
normas de seguridad en especifico con la disciplina deportiva.

Debido a que el deporte suele ser visto por los beneficios fisicos,
sociales y psiquicos en los sujetos, no dimensiona el riesgo a que exponen
deportistas, usuarios, espectadores y trabajadores en el espacio y el
equipamiento, asi también en eventos y espectaculos en recintos
deportivos y recreativos publicos y privados.

Recientemente el deporte ha sido incluido en el proyecto de la
Norma oficial PROY-NOM-002-SEDATU-2020, impulsada por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2021. Trata sobre el
equipamiento para los instrumentos que conforman el sistema general
de planeacion territorial. En la clasificacion del equipamiento, el deporte
se encuentra entre las actividades sefialadas en la Ley, y se considera en
el subsistema de equipamiento.

Tabla 2

Normas Oficiales Mexicana de la STPS que corresponden a la categoria de
seguridad.

Numero Norma

NOM-001-STPS-2008 Edificios, locales, instalaciones y areas

NOM-002-STPS-2000
NOM-004-STPS-1999
NOM-005-STPS-1998

NOM-006-STPS-2000
NOM-009-STPS-1999
NOM-020-STPS-2002
NOM-022-STPS-2008
NOM-029-STPS-2005
NOM-033-STPS-2015
NOM-034-STPS-2016

Contra incendio
Magquinaria
Sustancias quimicas peligrosas
Manejo y almacenamiento de materiales
Trabajos de altura
Recipientes sujetos a presion
Electricidad estatica
Mantenimiento eléctrico
Espacios confinados

Trabajadores con discapacidad

Nota: elaboracion propia.
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En el proyecto de la Norma, el apartado 4.4 trata sobre el
equipamiento para las actividades deportivas, la cual define como las
instalaciones que responden a la necesidad de la poblacion a realizar actividades
deportivas en forma libre y organizada, contribuyendo al esparcimiento y a la
uttlizacion del tiempo libre.

El equipamiento es agrupado en tres factores:

e Equipamiento basico: 1a cancha, la pista y el campo deportivo;

o Equipamiento intermedio: Arena deportiva, Lienzo charro, Poligono
de tiro con arco, Pabellon deportivo y Centro acuatico.

o Equipamiento especializado: centro deportivo, modulo deportivo o
polideportivo, unidad deportiva, complejo deportivo, ciudad
deportiva, campo de golf, Estadio, Centro paralimpico,
Autédromo, Centro hipico, Galgédromo, Hipédromo y
Vel6dromo.

Aunque no es nuestro propoésito debatir sobre los términos y
conceptos, los que contiene el proyecto de la Norma no alinean al ambito
mexicano, pues generan confusion por tratar de preceptos que encuentra
en las Normas sobre Instalaciones Deportivas y Espaciamiento (NIDE)
que publica el Consejo Superior de Deportes (CDS) del Gobierno del
Espana. Requiere de preceptos propios para el contexto nacional, sobre
como son conocidos y denominados para no confundir. Por ejemplo, al
lugar donde se lleva a cabo la practica deportiva llama cancha de
baloncesto y, el proyecto de norma, refiere a pista de baloncesto cuando
por pista refiere al 6valo formado por dos rectas paralelas entre si y
unidas mediante dos curvas idénticas llamada pista de atletismo. El
recurrir a la clasificacion de otro pais exhibe la ausencia de un
instrumento sobre censo de instalaciones deportivas, con términos y
conceptos en Meéxico, responsabilidad de la Comisiéon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE).

Aunque cierto es que no cuenta con alguna normativa en especifico,
el deporte es considerado en algunas normas como:

e Regular las actividades de pesca deportivo recreativa (NOM-017-
PESC-1994).

e Buceo-condiciones de seguridad e higiene (PROY-NOM-014-1-
STPS-2017).
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e Escuelas-cuberas para espacios deportivos de la infraestructura
fisica educativa (APROY NMX-R-000-SCFI-2015).

Es llamativo la escasez o nulas Normas NOM y NMX para el
deporte, por tratar de una fuente de desarrollo econémico y comercio
para el pais, los estados y sus municipios, contraviene las disposiciones
de la Secretaria de Economia (2021), 1a cual considera a las Normas como
el instrumento indispensable parala economia nacional y el comercio
internacional.

4.5. Normas de seguridad deportiva en Espana.

Para responder a las exigencias y necesidades de los mercados y
garantizar que todo producto, proceso y servicio que desempena el
sector publico como privado cumpla las caracteristicas técnicas
deseables, apuesta por Normalizacion. Para la Asociacion Espafiola de
Normalizacién (UNE), permite responder a las exigencias de los nuevos
mercados, la innovacién y del mundo digital, asi como el compromiso y
responsabilidad social de las empresas con la obligacién de contribuir
activa y voluntariamente con la mejora ambiental, econémica y social de
la poblacion. En términos generales promueve la calidad y seguridad de
las actividades y productos que ofrecen las empresas.

La preocupacion por la seguridad en instalaciones deportivas
resulta no ser algo de los ultimos anos, sino que desde tiempo atras es
considerado preocupante por los multiples accidentes en los centros
escolares. Busquets et al. (1993) consideraban que ademas de
concientizar, sensibilizar y prevenir a los alumnos con consejos para
prevenir accidentes, también seria fundamental analizar las causas del
accidente, asi como el uso irracional que provocaba el accidente. Como
consecuencia no bastara solo con hacer del conocimiento de las personas
sobre los riesgos a los que estan expuestos en las instalaciones deportivas,
siendo que es necesario contar con herramientas que permitan controlar
y mejorar su calidad y la de los servicios prestados en ella (CSD/AENOR,
2006).

Este tipo de Normas, editadas por Consejo Superior del Deporte
(CSD) y la UNE, resultaria una util herramienta para contrarrestar
muchos de los accidentes y riesgos que presentan en el espacio y el
equipamiento deportivo, mas aun cuando en nuestro pais se adolecen de
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normativas de este tipo. Por lo que, para ser aplicables y adaptadas en
nuestro pais, debemos llevar a cabo un previo analisis y evaluacion de las
instalaciones deportivas, a través de un checklist.

Estudios que analizan el cumplimiento de esta Normativa de
seguridad UNE-EN, consideradas de no obligado cumplimiento (elaboradas
por el Comité Europeo de Normalizacion, referente al equipamiento
deportivo) de diferentes equipamientos deportivos en instalaciones
deportivas municipales, constatan que la normativa no se cumple en tu
totalidad (100%). Estas fueron las conclusiones de Garcia-Tascon et al.
(2014) tras evaluar 45 equipamientos para la practica de algunas
disciplinas, como el baloncesto (canasta) balonmano y fuatbol sala
(porterias), futbol asociacion (porterias), voleibol y tenis (postes y red).
Por la cual, cada vez son mas los expertos (Garcia-Unanue et al., 2013) que
consideran que incluir de manera obligatoria el uso de la Norma sobre
Instalaciones Deportivas y Esparcimiento (NIDE) en todas las acciones
aseguraria instalaciones seguridad y de calidad. Estas se dividen en
Normas de Reglamento (editadas por las federaciones deportivas) y
Normas de Proyecto (servir de referencia para la realizacién de todo
proyecto de una instalacién deportiva). Datos que ponen de manifiesto
que, en el caso del pais de México para el caso de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, el contar con este tipo de Normas (espafnola-
europea, UNE-EN), se podria presagiar que multiples accidentes podrian
evitarse. Lamentablemente, no se puede augurar porque se adolece de
alguna norma que reduzca la posibilidad de riesgos. Estos estudios sobre
el cumplimento de normativa de los equipamientos deportivos ha
llevado a que se esté elaborando otra normativa en la que se quiere hacer
la “ITV” (inspeccion técnica de vehiculos) de las instalaciones deportivas
en Espana (Garcia-Tascon & Gonzalez-Canovas, 2018), lo que en México
seria la verificacion vehicular

Evidencia la necesidad de realizar oportunas evaluaciones a
instalaciones deportivas municipales del Area Metropolitana de
Guadalajara, con el propoésito de alertar a las autoridades y evitar poner
en riesgo la integridad fisica de toda persona usuaria y garantizar su
seguridad durante la practica de las diferentes modalidades, aunado a
que, en nuestro pais adolecemos de normativas como los miembros de
la Comunidad Europea que cuenta con las Normas EN (Normas
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Europeas) y que son elaboradas por el CEN (Comité Europeo de
Normalizacion).

Ante las discrepancias encontradas, surgen algunas interrogantes
como ¢(En qué estado se encontraran los espacios y el equipamiento
deportivo de las instalaciones deportivas municipales?, {Cumpliran con
alguna normativa sobre seguridad?, {Estaran en optimas condiciones
para la practica de ejercicio fisico y el deporte?, iCudles seran los riesgos
a los que estan expuestas las personas?, {Cual sera la percepcion de los
usuarios sobre el estado de las instalaciones deportivas municipales?, {Se
sentiran seguros al realizar la practica?, {Con qué periodicidad es
evaluado y supervisado el equipamiento?, {Cual sera la herramienta para
evaluar, en caso de existir, los espacios y el equipamiento deportivo?
iCual sera el o los criterios para la adquisicion del equipamiento
deportivo a cargo de los gestores del deporte? {Cuales son los criterios
que seguira el gestor deportivo para la compra y adquisicion del
equipamiento deportivo?

Por ejemplo, en la perspectiva psicosocial, cuando las personas
transgreden la norma tienen obligacién por cumplirlas ante la
probabilidad percibida de un castigo formal, la desaprobacién social, la
legitimidad y el convencionalismo (Oceja et al., 2001).

4.6. Normas internacionales.

A nivel mundial se cuenta con organismos sobre Normalizacion,
destacando la Organizacion Internacional de Normalizacién, conocida
por sus siglas ISO. Este organismo se inici6 en 1947 con 67 comités
técnicos con el proposito de discutir y sentar las bases de la
Normalizacién Internacional. Caracteriza como una organizacién no
gubernamental independiente a la cual pertenecen 167 organismos
nacionales de normalizacién y es integrado por 812 comités y subcomités
técnicos encargados del desarrollo de normas.

La organizacion ISO se compone por la Clasificacion Internacional
de Normas (ICS) y los Comités Técnico (TC). En la primera, con el
namero 97, contiene las normas para Equipamiento doméstico y
comercial para el entretenimiento donde el deporte la cual subdivide en
equipamiento e instalaciones deportivas caso de servicios de ocio y
turismo (43:200), motocicletas (43.140) y ciclos (43.150).
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En lo respecta a la segunda, el Comité Técnico el ISO/TC 83 es el
encargado de elaborar las normas internacionales para deporte con
especificaciones para deporte (ISO/TC 83/SC 2), fijaciones de esqui
(ISO/TC 83/SC 3), equipos para deportes de nieve (ISO/TC 83/SC 4),
equipos e instalaciones de hockey sobre hielo (ISO/TC 83/SC 5) y artes
marciales (ISO/TC 83/SC 6). Recientemente, se ha publicado la ISO/TC
83 Sports and other recreational facilities and equipment, que incluye la
normalizaciéon de términos, dimensiones, tolerancias, requisitos
funcionales, operativos, de mantenimiento, de formacién, de
rendimiento y de seguridad, asi como sus pruebas, incluidos los equipos
de prueba correspondientes para los equipamientos fisicos (incluidos los
tradicionales) y virtuales (incluidos los e-sports) (ISO/TC 83., 2022).

En Europa se encuentra el Comité Europeo de Normalizacion
(CEN), la cual tiene como proposito establecer las disposiciones
y/procedimientos que respondan a las necesidades de las empresas para
satisfacer las expectativas de los consumidores. Esta integrado por 43
organismos nacionales de normalizacién ubicados en 34 paises europeos.
Destaca el CEN/TC 136: Deportes, espacios de juego y otros
equipamientos de esparcimiento. En Espana esta representado por el
CTN/147 - Deportes. Equipamientos e instalaciones deportivas,
constituido por 5 subcomités (UNE, sf):

- SC 1: Gestion y mantenimiento de instalaciones y recintos
deportivos

- SC 2: Deportes, campos de juego y otros equipos de recreo

- SC 3: Superficies deportivas

- SC 4: Instalaciones para espectadores

- SC 5: Instalaciones deportivas para la actividad fisica de personas
con necesidades especiales

En el continente americano la Comision Panamericana de Normas
Técnicas (COPANT), cuenta con 31 miembros activo y 10 miembros
adherentes a la cual forma parte México a través de la Direccién General
de Normas (DGN) dependiente de la Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de la Secretaria de Economia.

En términos generales, vivimos en una sociedad la cual tiene que
cumplir con cientos de normas para multiples ambitos y sectores, en el
ambito deportivo no tiene que ser excepcion, y donde la que relaciona
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con seguridad deportiva, podemos afirmar que son muy escasas y podria
decirse que casi nulas para el caso de este pais.
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CAPITULOV

Propuestas de mejora para entornos seguros

El riesgo a los que se exponen las personas son multiples, por ello,
es necesario implementar acciones con el propésito de minimizar o
evitar que ocurran, con el propoésito de proteger su integridad fisica.

Por ejemplo, cuando se adquiere un teléfono movil acompana del
instructivo de uso con las recomendaciones y reglas para el buen uso.
Comienza con las instrucciones para antes de usar el aparato, seguido por
las recomendaciones de seguridad y continia con funciones e
ilustraciones para comprender mejor y llevar a cabo un mejor uso y
manejo. El uso incorrecto puede danar no sélo el apartado movil,
también ocasionar severas lesiones fisicas a las personas como se ha
podido constatar en notas de prensa o videos en redes sociales.

En una localidad de la ciudad de Leén, Estado de Guanajuato, una
mujer sostuvo una llamada telefénica por tiempo prologando, lo que
ocasiono la explosion del apartado provocando severas quemaduras de
segundo grado en el rostro (Martinez, 2023). Expertos refieren que
exponer el aparato telefonico a temperaturas extremas o el uso intensivo
durante un periodo prolongado puede ocasionar la explosion de la
bateria, misma situacién cuando se recurre a baterias que no coinciden
con el fabricante (Angulo, 2023). La carga del aparato de forma incorrecta
también considera como causante de graves consecuencias.

Lo mismo sucede cuando se adquiere un automovil, televisor,
computadora, laptop, electrodomésticos, drones, caimaras fotograficas y
de video, etc. acompana de documentos, manuales o guias con los pasos
a seguir, las recomendaciones, reglas, usos, ilustraciones y advertencias
para que la persona logre cumplir el propésito del producto.

En el sector de la construccién las empresas tienen que garantizar
que las obras se lleven a cabo sin danos y sin lesiones para los
trabajadores, que como se ha indicado en el capitulo 4, se debe cumplir
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con la debida legislacion sobre prevencion de riesgos laborales. Para este
sector de la construccion, la seguridad sera individual o personal y la
relacionada con la actividad a desempenar. Para el primer caso, el
personal tiene que contar con vestimenta y casco para la cabeza y calzado
especial para los pies. Respecto a la segunda, tienen que seguir y cumplir
las recomendaciones de seguridad requerida en la obra y los
procedimientos de emergencia, advertir sobre posibles peligros y
prohibir comportamientos que pongan en riesgo la vida de quienes estan
trabajando. Caso similar en otros ambitos como en las fabricas, el sector
salud, electricidad, comunicaciones y transporte, etc.

Todas y todos estamos obligados a cumplir para no poner en riesgo
nuestra integridad fisica, la de otros y evitar dafos a terceros.

De este modo, para el ambito del deporte también tiene que contar
con recomendaciones, reglas y uso correcto para espacios, equipamiento
e instalaciones deportivas relativas a productos y servicios. En caso
contrario no se puede continuar afirmando que la practica de actividad
fisico-deportiva permite beneficios fisicos, sociales y mentales a las
personas y mejora su calidad de vida cuando se constata que sufren
severas lesiones, e incluso perder la vida. Por tanto, el sector publico,
privado y particular, hasta no contar con el instructivo sobre las
recomendaciones, reglas y buen uso de todo lo que relaciona la
prevenciéon del riesgo y la seguridad en el ambito deportivo, no se
deberian ofertar, promover o incentivar la actividad fisico-deportiva.

Es como permitir que cualquier persona organice un evento de
Férmula 1 en el Autédromo Hermanos Rodriguez de la Ciudad de
Meéxico, sin cumplir los requisitos que obliga el gobierno, proteccién
civil, bomberos, servicios de salud, empresa de seguridad, asi como los
establecidos por la Federacion Internacional del Automovil (FIA). Lo
mismo tiene que ocurrir para el ambito deportivo en relacion a la
seguridad deportiva en general, asi como en especifico para el espacio y
el equipamiento deportivo.

A partir de los resultados y antecedentes justificados, se van a
enumerar algunas recomendaciones que son importantes para toda
persona que relaciona con instalaciones deportivas de gestion publica y
privada, asi como para que el Gobierno y otros departamentos y
organismos competentes tienen que considerar, revisar y satisfacer.
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5.1. Politicas Publicas.

A través de los diversos apartados expuestos se puede constatar que
la ausencia de seguridad en el ambito deportivo puede concebirse como
un problema publico que afecta a la poblacion, el cual se puede revisar
siguiendo la propuesta de Corzo (2019), mediante un proceso de
diagnostico y analisis de factibilidad. Toda vez que trata de un problema
que afecta a un numero grande de personas, con efectos negativos para
quienes tienen relacion directa con el deporte (atletas, usuarios,
transeuntes, trabajadores), asi como indirecta caso de familiares.

Comienza con la descripcion del problema, indicando cémo afecta
a las personas y sus consecuencias en morbilidad y mortalidad; se resalta
que trata de un problema novedoso, el cual no ha estado en la agenda
publica, asi como tampoco ha sido denunciado por la poblacion, quiza
por la falta de conocimiento. Igualmente, se identifican las multiples
implicaciones negativas para usuarios de instalaciones deportivas
(deportistas, aficionados, trabajadores), ausencia de normas en especifico
para empresas fabricantes de equipamiento deportivo, de la construccion
y la instalacién. Ausencia de recursos humanos especializados y de
peritos, asi como de datos para jueces para facilitar el fallo o sentencias.
También, sobre la obligacion y responsabilidad de toda entidad, publica
y privada en garantizar y prever la seguridad deportiva, asi como la
mejora y armonizacion como ocurre en otros paises.

En concreto, se trata de un problema en la sociedad que tiene que
entenderse como problema publico y tiene que solucionarse de manera
urgente mediante el disefio de Politicas Publicas viables en seguridad
deportiva. En otras palabras, el contar con Politicas Publicas basadas en
evidencias para prevenir no solo la accidentabilidad, sino la muerte.

5.2. Gobierno abierto.

Conocido es que los Gobiernos no pueden hacer frente y resolver
solos los problemas que afectan a la poblacion, por la cual propone
transitar del modelo tradicional-unilateral al de la innovacion-
democratica. Es decir, del gobierno cerrado al gobierno abierto a través
de la concepcion tripartita: colaboracion-participacion-transparencia
que permita la participacién de la sociedad civil organizada. Atras esta
quedando el modelo de gobierno gerencial, con el propésito satisfacer las
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necesidades del ciudadano al cual concibe como consumista y clientelista
en la provision de los servicios. Apostar por el Modelo de Gobernanza
Colaborativa, el cual convoca a los diferentes sectores, la comunidad y los
ciudadanos a juntos resolver los problemas, favorece la discusion de
alternativas sustantivas de Politicas Publicas. Con esta propuesta ha
tomado relevancia las nociones de coproduccion y de co-construccion de
las politicas publica (Vaillancourt, 2008, 2011, 2014), quien concibe la
colaboracioén del tercer sector (entidades sin animo de lucro proyecto de
accion social), del mercado (empresas, propietarios, gestores, trabajadores),
la sociedad civil (diversidad de personas), las economias (organismos,
comunitarios y cooperativistas) y el Estado (ejecutivo, legislativo, judicial)
para el desarrollo/elaboracién y la implementaciéon de Politicas Publicas.

En concreto, el primer paso antes de proponer, disenar e
implementar acciones, programas y Politicas Publicas sobre seguridad
para ambito deportivo en México, sera mediante el trabajo conjunto,
colectivo y colegiado entre multiples sectores, en caso contrario
continuara el problema—descrito en los diferentes capitulos, el cual
agudizara y empeorara.

5.3. Legislacion.

Siguiendo la propuesta de Blanco et al. (1999) requiere de preceptos
sobre seguridad en el ambito deportivo en el Ordenamiento Juridico del
Deporte, en las normas generales para los poderes publicos que inciden
en el ambito deportivo, seguido por las normas emanadas de los poderes
publicos especificas para el deporte, asi como en las normas emanadas
para las entidades que integran la organizacién deportiva privada. El
cambio comienza con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (2013),
donde el Legislativo debe realizar las oportunas modificaciones al
capitulo 91 del capitulo I, de la Infraestructura, pues contraviene las
disposiciones de la constitucién al obligar cumplir y seguir las normas y
reglamentos cuando son llevadas a cabo con recursos del erario publico
y excluye para el caso de privadas y particulares. La Ley no tiene que
aplicarse solo para instalaciones publicas, cuando toda instalacion
deportiva, sin importar la antigiedad o préxima remodelacion o
edificacion, tiene que cumplir con las mismas normas y reglamentos.

La Federacion, los Estados y sus municipios tienen en garantizar la
seguridad para deportistas y no deportistas en toda instalacion deportiva,
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asi como el obligar a contar con personal cualificado y especializado,
llevar a cabo la inspeccion del riesgo y la seguridad, el crear y apegar a
Normas MX especificas de seguridad para el deporte, entre otros.

5.4. Normas técnicas.

Como se expuso en otros apartados del libro, México cuenta con las
Normas NOM y MX, donde las relacionadas con el ambito deportivo son
escasas por no afirmar que casi nulas, razén por la cual se recurre para
este estudio a las Normas UNE-EN para realizar la inspeccion de canastas
de baloncesto y porterias de futbol. Para este pais se requiere de Normas
MX con caracter de obligatorio para el deporte, ademas de también
elaborar la particular para la seguridad en el ambito deportivo,
relacionada con la calidad de los productos, procesos y servicios con el
proposito de proteger y orientar a los consumidores. También, para
fabricantes de superficies y equipamientos deportivos, todos tienen que
elaborar sus productos de acuerdo a estas normas establecidas que
permita la misma competencia para brindar servicios de calidad a los
usuarios.

Entre los pasos se encuentra la creacion de un comité técnico que
defina las fechas, lugares y requisitos para integrar el Comité Técnico de
Normalizacion Nacional (CTNN). Enseguida llevar a cabo foros abiertos
donde toda persona fisica o moral interesada pueda participar
libremente con propuestas, seguido por la revision y desecho en apego a
los preceptos que contiene la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon (2009). En México las Normas para la seguridad en el
ambito deportivo son viables y puede seguir la publicada por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) en la Clasificacion
Internacional de Normas (ICS) para equipamiento e instalaciones
deportivas, donde el Comité Técnico el ISO/TC 83 es el encargado de
elaborar las normas internacionales para deporte, fijaciones de esqui,
equipos para deportes de nieve, equipos e instalaciones de hockey sobre
hielo y artes marciales o una reciente sobre seguridad para
equipamientos e instalaciones recreativas.

5.5. Cronograma y test de control.

Para minimizar riesgos y posibles accidentes que deriven en
lesiones y la muerte de personas, y sobre todo menores, se requiere de
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instrumentos fiables y confiables para documentacion de la situacion en
la cual encuentra el espacio y el equipamiento deportivo. El instrumento
tiene que ser elaborado por expertos y profesionales con conocimiento
sobre riesgos y seguridad. En el Anexo 1se aporta la elaboracion del Test
para el control para el equipamiento de las canastas de baloncesto y el
equipamiento de porterias para los campos de fatbol (Anexo 2). Ideal
sera elaborar y disponer del tests para cada una de las disciplinas
deportivas de conjunto e individual. Para reducir tiempos, se puede
recurrir al catilogo de Normas UNE y UNE-EN, ya elaboradas y
reconocidas, aunque tienen que ser adaptadas (en términos de conceptos)
al contexto mexicano.

En cuanto al periodo o fechas en la cual tiene que llevar a cabo la
revision del riesgo en el espacio y el equipamiento deportivo la propuesta
del CSD (2010) a través del manual la Seguridad en Instalaciones
Deportivas, parece la idonea. Para una buena gestion del riesgo, en el
manual se sugiere dividir la inspeccion en Edificacion e instalaciones
técnicas y para el Equipamiento deportivo. Para este segundo, dependiendo
del tipo de espacio y el equipamiento sera la periodicidad, la cual puede
ser diaria, semanal, mensual, semestral, anual y para situaciones
especiales. Por ejemplo, cuando se trata de pistas (canchas) polideportivos
en recintos deportivos para las porterias, las canastas y equipos de postes y
redes tiene que llevarse a cabo semanalmente. Para el pavimento
(superficies) deportivas, las redes de proteccién y pantallas de divisién
(entre canchas) cada seis meses y, para el equipamiento fuera de uso,
mensual. También agrega recomendaciones para vasos de piscinas
(albercas) donde la inspeccion sera, principalmente, semanal (escalas,
escaleras y banderillas, plataformas de salida y placas de giro) y mensual
(las mencionadas, asi como las lineas de carriles, equipamiento fuera de
uso y el pavimento) para esta ultima recomienda diariamente. También
sugiere frontones, equipos de fitness, espacios de tratamiento corporales
y spa, asi como el caso de los almacenes. Aunque el documento no lo
presenta, la revision de los espacios y equipamiento deportivo al aire
libre tiene que llevar también la revisién, incluso proponemos
semanalmente por estar expuesto a cambio del clima como el sol, lluvia,
humedad, sales (a nivel del mar), nieve (en lugares donde caida), entre
otros.
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5.6. El personal.

La capacitacion del personal para que tenga conocimientos
adecuados sobre la seguridad en el ambito deportivo es uno de los retos
en México, principalmente para las escuelas, facultades y licenciaturas
formadoras de profesionales en la Cultura Fisica y el Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion y, el Entrenamiento Deportivo, en
grado y posgrado (maestria y doctorado). Ain mas luego de los hallazgos
de Flores-Allende & Cuevas (2022), refieren que ningun plan de estudios
o curricula de poco mas de 20 programas educativos oferta asignaturas
con contenidos en cuanto a riesgo y la seguridad en el ambito deportivo.
Conclusiones similares refieren (Porras et al., 2023) para quienes luego
de finalizar el estudio piloto sobre el analisis del concepto “seguridad” en
el curriculo de los programas de deporte en universidades colombianas,
coinciden una inclusién escasa de tematicas de seguridad deportiva en
los tres planes de estudio analizados, mientras que en Espana, este
porcentaje es muy reducido (Garcia-Tascon et al., 2022). Situacion
similar en el estudio llevado a cabo por Lucena et al. (2022), constatan
que luego del analisis de los planes de estudio en la formacion del futuro
maestro de Educacion Fisica en las distintas universidades de Andalucia
(Espana) no existian competencias generales ni especificas que se
refirieran de forma explicita a la formacién en cuanto a seguridad en las
sesiones de Educacion Fisica.

Entre los temarios que tiene que incluir el programa curricular
puede encontrar la propuesta del Instituto de Biomecanica de Valencia
en Espana (Ortega et al,, 2009), como la auditoria de la instalacion,
ensayos mecanicos para verificar la adecuaciéon de determinados
requisitos de estabilidad, resistencia y durabilidad, la gestion de riesgos y
la accesibilidad integral. Asi mismo por parte del CSD (2009) y Verdu
(2015), para quienes los gestores deportivos tienen que disponer de
documentos legislativos, normas técnicas, cédigos y guias de buenas
practicas y trabajos de investigacion.

En la capitacion, igualmente, tiene que incluir a los trabajadores de
las instalaciones deportivas, responsables de la rehabilitaciéon vy
mantenimiento; requiere de peritos expertos con conocimientos,
técnicas y habilidades en seguridad deportiva para juzgar y decidir en
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forma correcta las consecuencias de accidentes en el entorno del deporte
para facilitar a jueces la toma de decisiones para fallos o sentencias.

5.7. Agrupaciones: expertos y comunidades.

Para proponer acciones de mejora es necesario llevar a cabo mas
estudios sobre seguridad en el ambito deportivo, aiin escasos en México,
asi como en otros paises del continente americano. Requiere reunir a
académicos, expertos e investigadores con conocimientos sobre el tema
para crear entornos de investigacion entre sectores publicos y privados
para abordar la seguridad deportiva desde una perspectiva transversal,
donde académicos e investigadores de instituciones universitarias como
de Universidad Auténoma de Nuevo Ledén (UANL), la Universidad
Autoénoma de Baja California (UABC), el Centro Regional de Formacion
Docente e Investigacion Educativa (Chiapas), asi como del Consejo
Estatal para el Fomento Deportivo (CODE, Jalisco) y el club de fuatbol
Leones Negros (UdeG), se suman a la Red Estatal de Investigacion
Aplicada sobre Seguridad Deportiva (RIASPORT) (Diario de la
Universidad Pablo de Olavide, 2020).

Siguiendo en la propuesta de la Comision Australiana del Deporte
(1997) tiene que integrar un Grupo de trabajo para la prevencion de
lesiones deportivas como estrategia para implementar politicas y
practicas para garantizar un entorno deportivo seguro.

En Espana, a partir de la convocatoria del Consejo Superior de
Deportes (CSD) del Gobierno de Espana en 2019, destinada a la creacion
de Redes de investigacion en ciencias del deporte surge la Red Estatal de
Investigacion Aplicada sobre Seguridad Deportiva (RIASPORT). Esta
entidad es impulsada por investigadores de las universidades de
Valladolid, Le6n, Jaén y Pablo de Olavide en Sevilla, todas de Espana, asi
como la Universidad de Guadalajara de Meéxico. En ese afno se
presentaron 49 solicitudes, donde la Red RIASPORT encuentra en las 21
Redes de Investigacion que obtuvieron el reconocimiento (Diario de la
Universidad Pablo de Olavide, 2019). A pocos meses de la creacién cuenta
con presencia y representacion en paises como Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Portugal y de otras universidades mexicanas (Diario
de la Universidad Pablo de Olavide, 2020).
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Entre las comisiones de trabajo se encuentran las actividades
acuaticas, sector educativo, normativa y responsabilidades juridicas,
asesoria, consultoria e inspeccion, conducta humana, equipamientos y
materiales deportivos, instalaciones y centros deportivos y gimnasios,
espacios urbanos y periurbano, eventos fisico-deportivos, Politicas
Publicas entre otros.

Mediante el trabajo conjunto se podra generar nuevos
conocimientos y disponer de herramientas para tomar mejores
decisiones para el disefio de Politicas Publicas, procurando evaluar cuales
funcionan y no funcionan, y proponer recomendaciones especificas y
buscar la efectividad en su implementacion.

También requiere de comunidades forjadoras de la seguridad en el
ambito deportivo mediante la conformacién de redes de vecinos, redes
de padres y madres de familia para centros educativos en todos los
niveles, usuarios de clubes deportivos, aficionados de eventos y
espectaculos deportivos, entre otros.

5.8. Control estadistico de siniestralidad.

Como se expuso en otros apartados, los casos en que personas
perdieron la vida por la caida encima de la porteria de futbol puede tratar
de una cifra no real, debido a que los datos obtenidos son a través de notas
de prensa y no por entidades publicas. No descarta mas sucesos, no sélo
en fatbol, sino en otras disciplinas deportivas, tanto de conjunto como
individual.

Recomienda que en todo lugar donde encuentran espacios
(canchas, campos, pistas, etc.) e instalaciones deportivas publicas,
privadas y de particulares se lleve a cabo la descripcion de hechos
relacionados con el accidente. La recopilacion de la informaciéon es
valiosa para mejores y acertadas decisiones en la prevencion de riesgos
en el futuro. Asi mismo se tiene que realizar el informe con la descripcion
de hechos y notificar a entidades publicas sobre los sucesos para el
control estadistico de siniestralidad. Al igual que existe un registro de
accidentes laborales o de trafico, en el ambito deportivo se ha de realizar
también.

Asi mismo, el sistema de salud (centros salud, hospitales, servicios
médicos), la policia (federal, estatal o municipal), las aseguradoras y los
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medios de comunicacion tienen que realizar el oportuno informe con la
descripcion de hecho. En otras palabras, obligatoriamente, todo
accidente tiene que ser notificado. La ausencia de informacién sobre la
incidencia de accidentes en el deporte concibe como un importante
obstaculo para frenar la escalofriante escalada de muertes y lesiones, y
sobre todo, el carecer de datos supone que no se puedan establecer
politicas publicas preventivas, de concienciacién y de visibilizacién de la
situacion.

5.9. Recopilar, analizar y difundir informacion sobre
seguridad deportiva.

Para frenar y prevenir las cifras de muertes y lesiones, ademas de
registrar los casos, tiene que recolectar informacion relacionada con la
seguridad deportiva. La actividad estara a cargo del gestor o persona
responsable de la instalacion deportiva. Entre la informaciéon que debe
disponer se encuentra:

e Instrumentos fiables y confiables para la inspeccion del riesgo y la
seguridad en el espacio deportivo, entendido como el lugar donde se
desarrolla la practica de deporte de conjunto o individual. A partir
de las lineas que delimitan la superficie de juego tiene que
documentar los obstaculos como muros, estructuras de lamparas,
alambrados, barandales, desnivel, escaleras, entre otros.

e Instrumentos fiables y confiables para la inspeccion del riesgo y la
seguridad en el equipamiento deportivo, tanto para deportes de
conjunto como individual. Para algunos casos sera necesario
disenar instrumentos para equipamiento polivalente, cuando una
misma estructura permite la practica de dos o mas disciplinas.

e Instrumentos para entrevistar a usuarios, atletas, trabajadores,
transeuntes, asi como espectadores, para conocer la percepcion de
seguridad y la descripcién de hechos en caso de accidentes.

e Parael caso del gestor deportivo las herramientas para la inspeccion
y/o auditoria de riesgos, la normativa y legislacion sobre seguridad;
conocimientos y formacion sobre seguridad deportiva, asi como los
criterios para la eleccion y compra de equipamiento deportivo.
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e Tomar fotografias y video permite conocer y explicar, de forma
detallada y ordenada la situaciéon en que se encuentra el espacio y
el equipamiento.

e Elaborar la bitacora sobre la situacion en la cual se encuentra el
espacio y el equipamiento deportivo en relacion al programa de
mantenimiento, la rehabilitacion y la sustitucion o colocacion de
nuevo.

e Llevar a cabo pruebas de ensayo al equipamiento que se encuentra
instalado, asi como de nueva adquisiciéon. Ademas de contactar con
empresas especializadas en la inspeccién y certificaciéon del estado
del equipamiento deportivo.

Con este material se puede iniciar el analisis y descripcion del
espacio y el equipamiento deportivo para disenar acciones para la
prevencion de riesgos y reducir posibles accidentes. Para la descripcion
de hechos cuando ocurren accidentes y para elaborar el programa de
mantenimiento. Toda la informacion tiene que ser proporcionada a
expertos y/o especialistas sobre seguridad en el ambito deportivo, con el
proposito de proponer normas, reglamentos y recomendaciones, asi
como facilitar a los responsables de impartir justicia para fallos y
sentencias claras, concisas y objetivas.

5.10. Educar a la poblacion.

En la prevencion del riesgo y la seguridad no sélo es competencia
y deben participar las entidades publicas, privadas y particulares,
también los deportistas, usuarios, espectadores, trabajadores y otros. En
paises como Japon, donde son constantes los desastres, conciben que a
través de la educacion se puede contribuir para la reduccion del riesgo en
caso de catastrofes naturales (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon,
2021).

Significa que se tiene que educar sobre el riesgo en el deporte en el
sistema educativo desde las guarderias, pasando por las escuelas
primarias hasta las universidades publicas y privadas.

En el programa nacional de ese pais incluyen asignaturas troncales
de contenido sobre gestion de riesgo de desastres en el curriculo escolar
y, como segunda estrategia, el docente tiene un papel creativo llevando a
cabo actividades en conjunto con otros actores vinculados a la reduccion
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de desastres (Gavari & Pastrana, 2018). Trata de un referente
internacional por su modelo de prevencion en el que el gobierno, las
asociaciones civiles y las escuelas forman un sistema integrado.
Apoyando en esta propuesta, requiere de un programa similar para
nuestro pais sobre educacion del riesgo para la seguridad en el ambito
deportivo, donde incluya, ademas de la educacion basica, también la
educacion media superior. Asi mismo, en colocar senalética sobre el
riesgo y las consecuencias mortales en el espacio, el equipamiento y la
instalacion deportiva.

También se recomienda elaborar materiales audiovisuales e
ilustrados (imagenes) para transmitir en medios de comunicacién
(television, prensa escrita, la radio, cine), redes sociales, internet, entre
otros. Entre mas poblacion tenga conocimiento, aumenta la probabilidad
de minimizar los riesgos, y mayor los casos en que personas denuncien
imperfectos por el estado en el cual encuentra el espacio, el equipamiento
y la instalacion deportiva publica y/o privada. En otras palabras, la
poblacion se sensibilizara y se dara cuenta de la importancia de la
promocion y la prevencion del riesgo y su actuar ante posibles
accidentes. Un ejemplo que ha creado la Red RIASPORT ha sido la
campana de #ceroaccidentesdeportivos con el objetivo de que las
personas usuarias de instalaciones deportivas puedan, mediante un
sencillo formulario online, trasladar a los responsables de la Red las
deficiencias que encuentren en el uso de espacios y equipamientos
deportivos (Diario de la Universidad Pablo de Olavide, 2021).

5.11. Disefno y construccion de instalaciones deportivas.

Para obtener el permiso o licencia para edificar/ampliar/
remodelar/adaptar/demoler superficies, las y los interesados tienen que
cumplir con diversos requisitos que las entidades publicas exigen en
apego a la Ley y sus reglamentos. Para el caso de instalaciones deportivas
se propone incluir en las Leyes y reglamentos municipales la obligacion
de contar con informes emitidos por expertos sobre seguridad en el
ambito deportivo sobre:

- Las dimensiones del espacio deportivo: medidas para conocer el
uso recreativo, escolar, federado, etc.
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- La distancia a la cual se encuentra, a partir de las lineas que
delimitan el espacio deportivo de muros, estructuras, mallas,
alambrados, alcantarillado, puertas de ingreso y egreso, arboles, etc.
Anexando imagenes fotograficas, graficos y planos, asi como
imagenes de video para algunos casos.

- Tipo de equipamiento deportivo: indicar el nombre, direccion,
teléfono y representante de la empresa fabricante; mismos datos
para el caso de la instalacion o colocacion; el manual o manuales
para uso e instalacion, asi como las recomendaciones de seguridad
para el manejo. También, las recomendaciones de seguridad para
la inspeccidn, revision y mantenimiento y duracion.

- Norma a la cual apega para adquirir e instalar el equipamiento
deportivo.

- Asi como el informe técnico aprobado por un experto sobre
seguridad en el ambito deportivo reconocido y acreditado por
entidades reconocidas.

Entre otras, en Espana y atendiendo también a diferentes directivas
europeas se siguen las caracteristicas que se indican en el Real Decreto
314/2006 del CTE (Codigo Técnico de Edificacion) que contiene
diferentes documentos basicos que afectan a diferentes aspectos de las
edificaciones y donde también se incluye a las instalaciones deportivas.
Algunos documentos basicos (DB) que contienen estan relacionados con:

a) DB SI -Seguridad en caso de Incendio
b) DB SU -Seguridad de Utilizacion
c) DB HE -Ahorro de energia

Y otros especificos con la:

a) DB SE -Seguridad Estructural

b) DB SE-AE -Acciones en la Edificacion
c) DB SE-C Cimientos

d) DB SE-A Acero

e) DB SE-F Fabrica

f) DB SE-M Madera

g) DB HS Salubridad
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5.12. Senalética y proteccion.

En este pais, a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
donde se defini6 como politica interior que el Ejecutivo Federal
aumentara la capacidad preventiva del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y mitigara los efectos de los desastres, para 2011 se aprobé la Norma
Oficial Mexicana (NOM) 003-SEG-2011 Senales y avisos para proteccion
civil. - colores, formas y simbolos a utilizar. Para el deporte también se
tiene que proponer senalética para el espacio y el equipamiento
deportivo. Donde todo espacio, lugar donde se lleva a cabo la practica
deportiva, permita a los usuarios conocer las medidas de prevencion de
riesgos, asi mismo para el caso del equipamiento como las consecuencias
mortales por el uso incorrecto o indebido. Sefialamos el ejemplo del Real
Decreto 393/2007, de 238 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia.

5.13. Deporte federado.

Cierto es que cada federacion deportiva tiene sus propias normas
de reglamento en cuanto a dimensiones, el trazado, la orientacion solar,
la iluminacién y tipo de superficie para el espacio de practica deportiva,
situacion similar para el equipamiento.

Para el caso de las dimensiones las federaciones deportivas tienen
que incluir en su reglamento la distancia, a partir de las lineas que
delimitan el espacio deportivo, en relacion al primer obstaculo como
muros, barreras, alambrados, estructuras de luminarias para no poner en
riesgo la integridad fisica de los atletas. En caso contrario, se tiene que
colocar proteccion con almohadillamiento

Respecto a la superficie de juego, aunque se entiende que segun el
presupuesto se podra optar por colocar campos de fatbol de tierra,
césped natural o artificial, cierto es que tienden a desaparecer los de tierra
por el riesgo para jugadores no solo para posibles raspones, también para
reducir posibles lesiones de rodilla. Para el caso del baloncesto, las pistas
con cemento o concreto también se tienen que prohibir. Por un lado,
trata de losetas donde no es continua la superficie y, con el paso del
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tiempo y la falta de mantenimiento, la humedad y la sequedad, aparecen
grietas, desnivel e incluso el nacimiento de hierbas.

En cuanto al equipamiento, para el caso de futbol se recomienda
evitar porterias de acero, ain menos cuando son portatiles, por el riesgo
que representa para todos los segmentos en edad. Actualmente, esta
fabricando porterias con materiales que son menos peligrosos como el
aluminio. Estas son mas recomendables para porterias no fijas al suelo,
llamadas moviles o portatiles. Para el baloncesto la norma de reglamento
tiene que prescribir la obligatoriedad de colocar almohadillamiento para
la estructura y la parte baja del tablero.

Para lograr mejores resultados, las federaciones deportivas tienen
que abrir al dialogo con expertos para formular politicas, asi mismo,
asignar recursos economicos para llevar a cabo la inspeccion del riesgo a
espacios, equipamientos e instalaciones deportivas donde lleve a cabo
competiciones que se rigen por sus normas y reglamentos. Un caso de
éxito ha sido el dialogo de las federaciones internacionales de Balonmano
y Fuatbol, la IHF y FIFA respectivamente, que habiendo presentado desde
la Red RIASPORT diferentes estudios de investigacién, ambas aceptaron
el uso de sistemas antivuelco con la utilizacién con contrapesos y de esta
manera cambiaron su reglamento federativo a nivel mundial
(RIASPORT, s/f).

Con el proposito de evitar accidentes la Federacion Internacional
de Balonmano (IHF, 2019) aprueba que todas las porterias deben estar
firmemente sujetas al suelo o a las paredes situadas detras de ellas, o
provistas con un sistema antivuelco. Anos después la Federacion
Internacional de Futbol (FIFA, 2022) también incluye, en punto nueve de
las Reglas de Juego de Futsal temporada 2022/23, que las poterias deben
disponer de un sistema estabilizador que impida su vuelco cuando no se
encuentren ancladas al sueno.

5.14. Creacion de una APP para uso de la poblacion.

El uso de las tecnologias también tiene que incluir entre las
recomendaciones para promover la seguridad y reducir los riesgos. La
creacion de aplicaciones (APP) puede facilitar a los usuarios describir la
situacién en que se encuentra el espacio, el equipamiento y la instalacién
deportiva y anexar imagenes fotograficas y de video.
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El valorar el nivel de riesgo en escala de Likert para conocimiento
de otros usuarios y entidad gestora de la instalacion deportiva. Describir,
en caso de suceder, los hechos donde usuarios sufrieron accidentes,
lesiones e incluso la pérdida de la vida. Facilitara al usuario seguir la
denunciay las acciones que emprenda la entidad gestora, como restringir
el acceso al espacio deportivo, la sustitucion del equipamiento en mal
estado, el programa de mantenimiento y las medidas de seguridad
adoptadas.

A través APP puede conocer las recomendaciones sobre el uso
correcto del espacio y el equipamiento deportivo, asi como las
consecuencias negativas en caso incumplir. Otras de las funciones, puede
incluir los derechos de los usuarios y la responsabilidad civil de la entidad
publica o privada. En términos generales, la aplicacion puede ser una
herramienta que puede prevenir que otras personas sufran lesiones y/o
perder la vida.

Del mismo modo también se pueden adaptar y difundir
informaciéon sobre buenas practicas en formato de infografia para
reducir los accidentes y posibles riesgos en la practica del senderismo,
actividades extraescolares, en actividades nauticas, etc. (RIASPORT s/f).

5.15. Asistencia técnica para la elaboracion de reglamento de
seguridad deportiva.

Como se ha expuesto en otros apartados, ante los vacios legales en
normativas y reglamentos sobre seguridad en el ambito deportivo es
necesario elaborar uno propio y especifico, donde expertos en seguridad
de instalaciones deportivas y eventos recreativos, culturales y deportivos
pueden contribuir.

Este debe tener por objeto, establecer y definir qué procesos son
necesarios e indispensables para proteger la integridad fisica de usuarios,
deportistas, trabajadores, directivos y transeuntes de tiene relacion,
directa e indirecta, con el deporte cuando realiza practica en el espacio,
equipamiento e instalaciones deportivas tanto publicas como privadas.

Asi mismo, cuando no son practicantes, debido a que los asistentes
a instalaciones deportivas pueden sufrir accidentes, incluso cuando trata
de personas que puede concebir transeuntes. Para este ultimo caso, una
persona puede caminar o transitar por el exterior y sufrir algiin accidente
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por la caida de la estructura de la instalacion deportiva, la caida encima
de alguna pelota, balén u otro equipamiento. El proposito es prevenir y
reducir los posibles riesgos, accidentes y lesiones implementando las
acciones, medidas y protocolos.

Expertos que dedican a disefiar modelos de gestion en seguridad y
salud ocupacional para empresas refieren que mediante la metodologia
reflexiva, documental y descriptiva se puede analizar y describir algin
problema para poder iniciar a construir el reglamento de seguridad
(Romero, 2014). Convencidos estamos que multiples de los datos que
exponen en este libro son utiles para sentar las bases para comenzar a
elaborar el que podria denominar “Reglamento para la prevencion del riesgo
y seguridad deportiva”. Asi mismo, se puede apoyar en documentos de
otros paises que son citados en este libro.

En cuanto al personal que tienen que participar en la elaboracion
del reglamento se encuentran expertos en seguridad laboral, publica, de
proteccion civil y en el ambito deportivo. También, representante de
organos técnicos de normas, fabricantes de equipamiento deportivo,
entre otros.

5.16. Diseno del programa integral de promocion de seguridad
deportiva.

Todo lo expuesto en el presente capitulo se puede aplicar, donde es
necesario el programa integral de promocién de seguridad deportiva
para conseguir mejores resultados. La estrategia tiene como proposito
evitar que mas personas sufran accidentes que deriven en lesiones de
cualquier tipo, asi como la muerte. Ninguna persona, por falta de
conocimiento o informacion, tiene que sufrir las consecuencias negativas
por la omisién de entidades publicas y/o privadas quienes tienen la
obligacion de garantizar y prever la seguridad para todas y todos. En otras
palabras, tiene que incluir las acciones y tareas que tienen por objetivo
eliminar los riesgos que atentan contra la seguridad de todos los
segmentos de edad, asi como minimizar su impacto.

Se puede haber disenado una extraordinaria campana de
divulgacion sobre el riesgo por hacer uso incorrecto del equipamiento
deportivo, donde invita a participar a deportistas profesionales,
influencers, actores, periodistas a sensibilizar sobre los riesgos en el
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deporte. También se puede producir videos de hechos documentados o
elaboracion de nuevos materiales audiovisuales. Colocar sefialética
impresa en los lugares donde se lleva a cabo la practica deportiva
(espacio, equipamiento e instalaciones deportivas), proporcionar
materiales impresos o digital.

La gestion de la seguridad no solo es responsabilidad de las
entidades o instituciones, también de las personas (deportistas, usuarios,
aficionados, trabajadores, transeuntes). En otras palabras, se trata de una
tarea conjunta, donde cada parte debe tener claro su grado de
implicacion y responsabilidad. Donde el usuario, a pesar de contar con
conocimiento e informaciéon, la imprudencia por no seguir las
recomendaciones puede derivar en un accidente, caso en el cual no se
puede culpar o responsabilizar a otros.
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ANEXO1

Test de control para el equipamiento de canastas
de baloncesto (UNE-EN 1270:2006)

El objetivo principal es conseguir cuantos mas sies sea posible en cada
variable de analisis, de esta forma se estara mas cerca del cumplimiento
de la norma. Por ello, para analizar este equipamiento habra una eleccion
de respuesta dicotomica “Si/No” para cada variable, donde Si (maximo
cumplimento) y No (carece de cumplimiento). Cuando la eleccién es “si”
se acerca a un cumplimiento de 100% y cuando se selecciona “no” se
adjunta una explicacién y se insta a atender a ese apartado o apartados en
particular y solucionarlo lo antes posible para no poner en riesgo la vida
de los practicantes. Si alguna pregunta “no procede” se responde si.

NOTA: Esta informacion se ha creado en base a las diferentes referencias que se
citan al final del documento.

A. Aspectos generales.

1.- Cumple la Norma correspondiente UNE-EN 1270:2006 para equipos
de baloncesto.

s [no [
Existe una norma especifica para equipos de baloncesto: UNE-EN 1270-2006.
https://tienda.aenor.com/norma-une-en-1270-2006-n0035435

2.- Dispone de etiqueta de advertencia.

s v [
Segun la norma, debe llevar una etiqueta donde se especifique su uso y lo que no se
debe hacer.

3.- La etiqueta de advertencia se lee con claridad.

si [ [No [ ]
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Si no se puede leer, no cumple su funcion, por lo que la etiqueta deberia ser
sustituida o rehabilitada.

4.- Dispone de la informacién del fabricante, del vendedor o del
importador y el ano de fabricacion.

si [ No [ ]

Segun la norma, debe tener esta informacion.

5.- El marcado se lee con claridad.
s [Jvo [
Si no se puede leer, no cumple su funcion, y debe tenerla.

6.-Carece de aristas o bordes dentro del espacio libre que pueden causar
lesiones.

s [Ive [
Todos los bordes y aristas estan protegidos por un almohadillado (acolchado), y los
bordes ser redondeados.

7.- Ausencia de obstaculos dentro del espacio libre.

s [ v [
El espacio libre carece de obstaculos para evitar golpes con una anchura alrededor
del campo de juego de 2m.

8.-La pintura carece de zonas con caida o falta de pintura
(desconchones).

s (v | [
La falta de pintura puede deteriorar la composicion del material, y necesita

repararse lo antes posible. Ademads, incumplir con el buen estado del material puede
estar recogido en el reglamento de la federacion correspondiente.

9.- Ausencia de zonas oxidadas.

s [Jvo [
Se debe reparar urgentemente para evitar el progresivo deterioro del material y
causar accidentes.

B. Aspectos de la estructura de soporte.

10.- La estructura de la canasta se encuentra en buen estado, sin grietas ni
deformaciones.

si [ No [ ]
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Las grietas o las deformaciones indican que no se encuentra en buen estado, por lo
que se deberia proceder a su reparacion para evitar posibles accidentes o a su
sustitucion. Ademds segun norma, es necesario realizar pruebas de ensayo para
comprobar la rigidez (deformacion horizontal) y la estabilidad (deformacion
vertical) de la estructura, y posterzormente comprobar que el material vuelve a su
posicion de uso con una minima deformacion. Es realizado por empresas
acreditadas para la inspeccion.

11.- Existen dispositivos de seguridad automaticos (si son canastas
elevables) que protejan al equipo de caida libre.
[ INe []
Segun la norma deben existir para evitar el fallo involuntario del sistema de

elevacion o falta de suministro eléctrico, por lo que es mecesario la revision
periodica. [Ver otros tipos de canastas en la normaj.

12.- El dispositivo de seguridad que regula la altura del tablero, impide
cualquier modificacion involuntaria durante su utilizacion.

[N []

18.- La distancia horizontal entre el tablero y el terreno de juego no varia
después del ajuste de la altura.
[ INo []

Segun la norma, después del ajuste de la altura, estas distancias no deben variar.

14.- En caso de uso del dispositivo de seguridad, en su manipulacion, el/la
responsable puede ver el mecanismo de regulacion y el tablero al mismo
tiempo.

[N []

Se debe ver en todo momento.

15.- Los soportes se encuentran con proteccion almohadillada
(acolchonada).

[ INo []
Segun la norma, debe estar en todos los casos st la altura es inferior de 2.75m sobre

el suelo vy lateral almohadillada en una distancia de 1.2m a partir del frente del
tablero. [Ver otros tipos de canastas en la norma].

16.- El acolchado (almohadillamiento) se encuentra en buen estado y
cumple su funcion.

[N []
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Si no cumple su funcion, es como si no tuviese nada, existen riesgos que se deben
eliminar y arreglar de inmediato.

C. Aspectos del tablero.

17.- El frente del tablero esta orientado hacia el terreno de juego y se
encuentra plano.
si [ No [ ]
18.- El tablero se encuentra acolchado (almohadillado).
si [ No [ ]
Deben disponer de almohadillado en competiciones internacionales, nacionales y
regionales. Para deporte recreativo y escolar no es preceptivo. El disefioy colocacion

del almohadillado es para impedir el atrapamiento de extremidades. El factor de
huella y amortiguamiento se recoge en la norma UNE-EN 918, Anexo C).

19.- El acolchado (almohadillamiento) se encuentra en buen estado y
cumple su funcion.

L1 [

Si no cumple su funcion, es como si no tuviese nada, existen riesgos que se deben
eliminar y arreglar de inmediato.

D. Aspectos del aro.

20.- El aro se encuentra en buen estado, sin grietas ni deformaciones y
sin elementos cortantes.

s [Ine [
Si tiene grietas o deformaciones no se encuentra en buen estado, se debe reparar
para evitar posibles accidentes.

21.- El aro se encuentra fijo al armazon de soporte de tal forma que las
fuerzas que se aplican al aro no se transmiten al tablero.

si [ No [ ]

22.- La placa de fijacién del aro, no sobresale de la arista inferior del
tablero.

si [ ]No [ ]

Si sobresale se debe reparar para evitar posibles cortes y/o accidentes.

23.- Carece de posibles huecos de mas de 8mm en la fijacion de la red al
aro que evite el atrapamiento de los dedos.
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s [Jno []
No debe superar esta distancia de los huecos para impedir que queden atrapados los
dedos de los jugadores.

24.- El sistema de fijacion de la red al aro se encuentra en buen estado.

s [ [
Debe ser reparado. Una mala sujecion de la red al aro puede provocar accidentes y
también incumplimiento de la normativa de la federacion correspondiente.

E. Para aros basculantes.

“ e

NOTA: Si carece de este sistema la canasta la respuesta en todas los items serd “si”.

25.- Al friccionar el aro durante su uso normal, posteriormente vuelve a
su posicion inicial.
si [ INo [ ]
Segun la norma, cuando se realice el ensayo correspondiente para aros basculantes,

después de liberarlo 'y en ausencia de carga, debe automdtica e instantaneamente
volver a su posicion inicial.

26.- Carece de huecos entre el soporte y el aro que puedan suponer riesgo
de atrapamientos.
s v [
Segun la norma, no debe haber huecos entre el soporte y el aro que sean susceptibles
de crear un riesgo de aprisionamiento; el mecanismo de flexion no debe de flexionar
hasta que una carga estatica de 1050N se aplique sobre el aro en el punto mds

alejado del tablero; en posicion flexionada, la ubicacion del mecanismo de flexion
y de la fijacion no debe comportar huecos de mds de 8mm.

27.- En posicion flexionada, el aro no desciende mas de 30° de su posicion
inicial.

si [ |No [ ]

Segun la norma, el aro en posicion flexionada no debe descender mds de 30° de su
posicion horizontal inicial.

F. Aspectos de la red.

28.- El diametro del hilo de red es adecuado para evitar producir cortes.

s v [
Segun la norma, la red debe tener un diametro de al menos 4,5mm, si es inferior
puede producir cortes.
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ANEXO 2

Test de control para el equipamiento de
porterias para campos de fatbol
(UNE-EN 748:2013+A1:2018)

El objetivo principal es conseguir cuantos mas sies sea posible en cada
variable de analisis, de esta forma se estara mas cerca del cumplimiento
de la norma. Por ello, para analizar este equipamiento habra una eleccion
de respuesta dicotomica “Si/No” para cada variable, donde Si (maximo
cumplimento) y No (carece de cumplimiento). Cuando la eleccién es “si”
se acerca a un cumplimiento de 100% y cuando se selecciona “no” se
adjunta una explicacién y se insta a atender a ese apartado o apartados en
particular y solucionarlo lo antes posible para no poner en riesgo la vida
de los practicantes. Si alguna pregunta “no procede” se responde si.

NOTA: Esta informacion se ha creado en base a la diferentes referencias que se
citan al final del documento.

A. Aspectos generales.

1.- Cumple la norma correspondiente UNE-EN 748 2013+A1:2018 para
porterias de futbol.

s [ [
Existe una mnorma especifica para porterias de futbol: UNE-EN 748
2013+A1:2018.
https://tienda.aenor.com/norma-une-en-748-2013-a1-2018-n0060039

2.- Dispone de etiqueta de advertencia.

s [ [
Segin la norma, debe llevar una etiqueta donde se especifique su uso y lo que no se
debe hacer.

3.- La etiqueta de advertencia se lee con claridad.

si [ |No [ ]
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Si no se puede leer, no cumple su funcion, por lo que la etiqueta deberia ser
sustituida o rehabilitada.

4.- Dispone de la informacién del fabricante, del vendedor o del
importador y el ano de fabricacion.
s [Ino [

Segun la norma, debe tener esta informacion.

5.- El marcado se lee con claridad.

si [ ]No []

Si no se puede leer, no cumple su funcion, y debe tenerla.

B. Aspectos de la estructura de soporte.

6.- Tanto los postes como el larguero carecen de deformaciones y grietas.

s v [
Las grietas o las deformaciones indican que no se encuentra en buen estado, por lo
que se deberia proceder a su reparacion para evitar posibles accidentes 0 a su
sustitucion. Ademds segun norma, es necesario realizar pruebas de ensayo para
comprobar la resistencia del larguero donde este no debe romperse y la estabilidad
(la porteria no debe caer ni deslizarse). Es realizado por empresas acreditadas para
la inspeccion.

7.- Los angulos del marco de la porteria se encuentran en buen estado.

s [Ive [
La norma indica que su construccion debe ser suficientemente solida y no debe
haber deformaciones en los angulos de la porteria.

8.- Carece de esquinas, bordes o aristas que puedan causar lesiones.

s [Jvo [
La norma indica que las esquinas, bordes o aristas pueden causar lesiones y deben
redondearse con un radio de al menos 8mm.

9.- Carece de zonas con caida o falta de pintura (desconchones).

s [Jvo [
La falta de pintura puede deteriorar la composicion del material, y necesita

repararse lo antes posible. Ademads, incumplir con el buen estado del material puede
estar recogido en el reglamento de la federacion correspondiente.

10.- Ausencia de zonas oxidadas.

si [ No [ ]
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Se debe reparar urgentemente para evitar el progresivo deterioro del material y
causar accidentes.

11.-Carece de zonas donde se puedan producir
atrapamientos/aprisionamientos.
s [ [

Segun la norma, se puede producir cualquier atrapamiento/aprisionamiento en la
porteria por encima de 1200mm sobre el suelo. [Ver mds informacion en la normaj.

12.- Los cajetines para la fijacion de los postes (si dispone de ellos), tienen
orificio para el drenaje.
s [Ive [

Segun la norma, cuando se usan cajetines al exterior, éstos deben tener un orificio

para el drenaje. Si carece de ellos la respuesta es “si”.

13.- Dispone de sistema antivuelco fijado al suelo para evitar el riesgo de
vuelco.

s [Ive [
Segiun la norma puede ser fijado al suelo, o puede llevar cajetines o utilizar
contrapesos [Ver mds informacion en la normaj. Ademads segin norma, es necesario
realizar pruebas de ensayo para comprobar la estabilidad (la porteria no debe caer
ni deslizarse). Es realizado por empresas acreditadas para la inspeccion.

14.- El sistema antivuelco se encuentra en buen estado.

s [Jno [
St no cumple su funcion, es como si no tuviese nada, existen riesgos que se deben
eliminar y arreglar de inmediato.

15.- Carece del uso de ganchos metalicos abiertos para las sujeciones de
la red.

si [ ]No []

Segun la norma, no se deben usar ganchos metdlicos abiertos.

C. Aspectos de la red.

16.- Las sujeciones de la red imposibilitan alguna posible lesion.

si [ [No []

Segun la norma, el disefio de estas sujeciones no debe lesionar a los deportistas.
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17.- La red carece de roturas o anomalias en alguno de sus puntos de
sujecion
s v [

Estas roturas pueden ocasionar atrapamientos o que el balon pueda atravesar la
red. Arreglar de inmediato.

18.- El diametro de la red evita que se produzcan cortes (minimo de 2mm
para reducir el riesgo de corte).

si [ ]No []
19.- La red se encuentra fijada tanto a los postes como al larguero.
si [ ]No []
20.- La red se encuentra destensada.
si [ ]No []
La red debe estar sujeta pero sin estar tensa, para que en la entrada de un balon

dentro, este no rebote de forma inmediata.

21.- Imposibilidad de que la pelota puede atravesar la red.

s v [
Se pueden fijar al suelo para evitar que el balon pase a su través [Ver mds
informacion en la normaj.
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